
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СТАНОВЛЕННЯ Й РОЗВИТКУ 

КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ НА ЗЕМЛЮ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. Загальні положення права комунальної власності на землю 

1. Правовий аналіз поняття комунальної власності на землю 

 

Право власності 

Право комунальної власності на майно 

Право власності на природні ресурси 

  

Ознаки права власності на природні ресурси 

 

 

 

Сукупність правових норм 

Закріплюють, регламенту-

ють та охороняють 

відносини власності на 

відповідні об’єкти  

Регулюють відносини, 

що виникають з приводу 

конкретних об’єктів  

Задовольняють як при-

ватні, так і публічні 

інтереси 

Метою є створення 

відповідних мате-

ріальних благ 

 

 

Право комунальної власності на землю 

 

 

Сукупність пра-

вових норм, що 

закріплюють, 

урегульовують та 

охороняють 

Право територіальної 

громади володіти 

землею 

 

Ефективне й раціональне 

користування землею, що 

перебуває у власності 

територіальних громад 

 

 

 

 

 

 

Поширюється на 

земельні ділянки, 

що належать тери-

торіальним грома-

 

Здійснюється як без-

посередньо терто-

ріальними громадами, 

так і через органи   



право терито-

ріальної громади 

 

Фізичне Юридичне Ефективне Раціональне Розпорядження на 

свій розсуд та у своїх 

інтересах 

дам відповідно до 

норм чинного за-

конодавства 

 

місцевого самовря-

дування 

 
Право користування 

землею 

 

 

 

 

Юридично 

забезпечена 

можливість 

власника 

здійснювати 

відповідні 

дії 

 

 

 

 

Отримання від землі 

користі 

 

 

Використання 

властивостей землі, а 

саме тих її якісних 

характеристик заради 

яких, суб’єкт і придбав 

її на праві власності 

 

 

 

 

Для задоволення 

своїх потреб 

 

 

 

 

 

 

 

 

Обмеження щодо здійснення правомочностей власника 

Право володіння  

 порівняно з майном  характеризується 

особливостями  і зумовлюється його виникненням 

та існуванням. 

Право користування – це 

дотримання вимог раціонального 

використання  земельних ділянок 

згідно з цільовим призначенням. 

Право розпорядження – це 

обмеження щодо можливості здійснення 

розпорядчих дій стосовно земельних ділянок. 



 1. Правовий аналіз поняття комунальної власності на землю 

 

 

Зміст права комунальної власності на землю 

 

 

 

 

Володіння 

 

Користування 

 

Розпорядження 
Управління як особливість 

права комунальної власності на 

землю 

 

 

 

     Право комунальної власності на землю – це сукупність правових норм, що закріплюють, урегульовують та 

охороняють право територіальної громади володіти, ефективно й раціонально користуватися й розпоряджатися на свій 

розсуд та у своїх інтересах землею, що належить їй як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування. 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. Історичний аспект законодавчого регулювання відносин комунальної власності на землю 

 

 

Об’єктивні передумови формування права комунальної власності на землю 
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3. Особливості права комунальної власності порівняно з державною та приватною власністю  

на землю 

 

 

Ознаки права комунальної власності на землю у порівнянні з правом державної та приватної власності на землю 

 

 

        

Загальні ознаки, характерні об’єкту права 

комунальної власності на землю 

                                          Специфічні ознаки, характерні суб’єктові 

права комунальної власності на землю 
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2. Об’єктно-суб’єктний склад права комунальної власності на землю 

1. Правовий режим об’єкта права комунальної власності на землю 

 

 

Об’єкти земельних відносин (ч. 3 ст. 2 ЗК України) 

 

Земля в межах 

території України 

 
Земельна ділянка 

 Права на земельну 

ділянку 

 Право на земельну 

частку (пай) 

 

 

Територія Земля 

 Це частина земної 

поверхні з 

установленими 

межами, певним 

місцем розташування, з 

визначеними щодо неї 

правами () 

 

С
у
п

ер
ф

іц
ій

 

Е
м

ф
ітев

зи
с  

П
р
ав

о
 зем

ел
ь
н

о
го

 

сер
в
іту

ту
 

П
р
ав

о
 

к
о
р
и

сту
в
ан

н
я
 

зем
л
ею

 

П
р
ав

о
 в

л
асн

о
сті 

н
а зем

л
ю

 

 Це частина землі, не 

виділена в натурі (на 

місцевості), що належала 

с/г підприємству і право 

на неї передане його 

членам  

          

Спільність Відмінність  Набуття Реалізація 
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Територіальні 

громади можуть 

набути право на 

земельні частки 

(паї) 



                  

 1. Правовий режим об’єкта права комунальної власності на землю 
 

Земля як об’єкт права комунальної власності 

 

Земля як об’єкт права комунальної власності знаходиться в межах населених пунктів, крім земель приватної та 

державної власності, а також поза ними під об’єктами нерухомого майна, що перебувають у власності територіальних 

громад, виступає основою розташування соціально-економічної інфраструктури міст, селищ, сіл, місцем проживання, 

праці та відпочинку їх населення 
 

 

Ознаки землі як об’єкта права комунальної власності 

 

Спосіб формування 

 Ознака, що визначається 

правами й обов’язками 

суб’єкта права комунальної 

власності на землю 

 

Територіальність 

 

 

У результаті 

розмежування земель 

державної та комунальної 

власності на землю  

 

Відносяться землі  в 

межах населених 

пунктів, окрім 

земельних ділянок, які 

перебувають у 

державній та приватній 

власності на відповідній 

території 

Земельні ділянки 

незалежно від місця їх 

розташування, на яких 

знаходяться об’єкти 

нерухомого майна  

комунальної власності 

відповідної 

територіальної 

громади 

 



 

 1. Правовий режим об’єкта права комунальної власності на землю 
 

Класифікація землі як об’єкта права комунальної власності 

 

Критерії класифікації землі як об’єкта права комунальної власності 
 

 

Цільове 

призначення 

 

Місце 

розташування 

 Населений 

пункт, що 

знаходиться на 

відповідній 

території, це 

земля 

територіальних 

громад 

 

Можливість 

передачі 

земель до 

інших форм 

власності 

 

Залучення до 

використання 

земель 

 Залежно від 

підґрунтя 

використання 

земель, що 

перебувають у 

комунальній 

власності 
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2. Суб’єкти права комунальної власності на землю, їх права й обов’язки 

 
 

Суб’єкти права власності на землю (ст. 80 ЗК України) 

 

 

Землі приватної власності 

  

Землі комунально власності 

  

Землі державної  власності 

 

Громадяни та юридичні 

особи 

 Територіальні громади, які 

реалізують це право безпосередньо 

або через органи місцевого 

самоврядування 

 
Держава, яка реалізовує це право 

через відповідні органи державної 

влади 

 

Форми існування територіальної 

громади 

 

Певна сукупність осіб (колективний аспект) Юридична особа публічного права 

 

Найбільш доречна форма існування 

територіальної громади, яка потребує 

наукового дослідження й удосконалення 

 

Розроблення нової організаційно-правової 

форми існування територіальної громади як 

особливого самостійного суб’єкта, що 

допомогла б їй повніше безпосередньо 

реалізовувати свої повноваження, в тому 

числі здійснювати право комунальної 

власності на землю 

 

Виокремлення загальних ознак для всіх 

юридичних осіб з визначенням 

особливостей юридичних осіб публічного і 

приватного права 

 

 



2. Суб’єкти права комунальної власності на землю, їх права й обов’язки 

 

 

Ознаки територіальних громад як суб’єктів права комунальної власності на землю 
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2. Суб’єкти права комунальної власності на землю, їх права й обов’язки 

 

Компетенція територіальних громад та органів місцевого самоврядування у сфері права комунальної власності 

на землю 

 
 

Предмет відання територіальних громад та 

органів місцевого самоврядування 

 Повноваження територіальних громад та органів 

місцевого самоврядування  

 

 

Земельні відносини 

Сукупність прав та обов’язків, що встановлюються 

нормами права комунальної власності на землю для 

реалізації завдань і досягнення конкретних цілей на 

відповідних територіях 

 

Територіальні 

громади 

 Органи місцевого 

самоврядування 

 

На рівні чинного 

законодавства не 

передбачені 

 Визначені положеннями чинного 

законодавства (Закон України «Про 

місцеве самоврядування в Україні», ЗК 

України) 

 

 

Необхідність закріплення прав й 

обов’язків (повноважень) територіальних 

громад  окремо від органів місцевого 

самоврядування в різних сферах 

суспільного життя взагалі й у царині 

земельних відносин, зокрема 



3. Правове регулювання виникнення комунальної власності на землю 

1. Особливості примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності та для суспільних 

потреб як підстава виникнення права комунальної власності 

 

 

   1. Підґрунтям для кожного з понять виступає перехід або передача земельних ділянок, які перебувають у власності 

фізичних або юридичних осіб, у комунальну власність для задоволення потреб територіальної громади. Якщо їх викуп для 

суспільних потреб провадиться через «передачу», то як загальне визначення так і примусове відчуження земельних ділянок 

з мотивів суспільної необхідності – через «перехід». Отже, якщо викупу кореспондує передача, то відчуженню – перехід.  

   2. Загальне позначення підстави набуття територіальними громадами земельних ділянок для суспільних потреб 

трактується як викуп (за плату), а з мотивів суспільної необхідності – як примусове відчуження.  

3. Безпосередньо поняття «викуп земельних ділянок для суспільних потреб» визначається через «передачу», за наявності 

згоди відповідних суб’єктів, шляхом правочину (купівлі-продажу чи ін.), тоді як примусове відчуження земельних ділянок 

з мотивів суспільної необхідності – через «перехід», за рішенням суду. 

Закон України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які 

перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» 

Відчуження земельних ділянок, для 

суспільних потреб або з мотивів суспільної 

необхідності –  перехід права власності на 

земельні ділянки, які перебувають у власності 

фізичних або юридичних осіб, за плату в  

комунальну власність шляхом їх викупу чи 

примусового відчуження для потреб 

територіальної громади (абз. 3 ч. 1 ст. 1 

Закону) 

 Викуп земельних ділянок для 

суспільних потреб –  передача 

земельних ділянок, які 

перебувають у власності 

фізичних або юридичних осіб, за 

їх згодою у комунальну 

власність  для  задоволення  

суспільних  потреб  шляхом  

укладення договору  купівлі-

продажу чи іншого правочину у 

порядку, встановленому законом 

(абз. 1 ч. 1 ст. 1 Закону) 

 
Примусове відчуження 

земельних ділянок з мотивів 

суспільної необхідності – 

перехід права власності на 

земельні ділянки, які 

перебувають у власності 

фізичних або юридичних осіб, 

до територіальної громади з 

мотивів суспільної  

необхідності за рішенням суду 

(абз. 4  ч. 1 ст. 1 Закону) 



 

1. Особливості примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності  

та для суспільних потреб як підстава виникнення права комунальної власності 
 

 

Порядок викупу земельних ділянок для суспільних потреб за положеннями Закону України «Про відчуження 

земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, 

для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» 
 

 

1. Суб’єкти 

 

2. Об’єкти 

 

3. Перелік суспільних потреб, за 

наявності яких відповідні органи 

місцевого самоврядування мають 

право викупу земельних ділянок 

 

 

4. Прийняття рішень 
 

 

5. Строки 
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1. Особливості примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності  

та для суспільних потреб як підстава виникнення права комунальної власності 
 

 

Порядок здійснення примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності за 

положеннями Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на 

них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної 

необхідності» 
 

1. Суб’єкти 2. Об’єкт 

3. Перелік випадків, за наявності яких 

може бути примусово відчужена 

земельна ділянка у комунальну 

власність лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності 

4. Прийняття рішень 

 

(а) органи 

місцевого 

самоврядування;  

(б) власник 

земельної ділянки;                      

(в)адміністративний 

суд 

 

 

земельна 

ділянка (її 

частина) 

 
 

виключно під розміщення об’єктів: (а) 

лінійних, транспортної й енергетичної 

інфраструктури (доріг, мостів, 

естакад, ліній електропередачі, 

аеропортів, нафтових і газових 

терміналів, електростанцій) та 

об'єктів, необхідних для їх 

експлуатації; (б) природно-

заповідного фонду (місцевого 

значення); (в) кладовищ 

 

 

(а) органу місцевого 

самоврядування про 

звернення до 

адміністративного суду із 

позовом про примусове 

відчуження земельної 

ділянки; 

(б) адміністративного суду 

про примусове відчуження 

земельної ділянки 

 

 

 



2. Інші підстави виникнення права комунальної власності на землю 

 

Класифікація підстав виникнення права комунальної власності на землю 

 
Залежно від можливості виникнення  на основі конкретної 

підстави  не лише права комунальної власності на землю, а й 

права державної та приватної власності 

 Залежно від природи юридичних фактів виникнення 

права комунальної власності на землю 

 

Загальні підстави 

 
Спеціальні 

підстави 

 Підстави, що мають 

адміністративно-

правовий характер 

 Підстави, що мають 

цивільно-правовий 

характер 

 

Д
о
б
р
о
в
іл

ь
н

а в
ід

м
о
в
а в

л
асн

и
к
а в

ід
 п

р
ав

а н
а зем

ел
ь
н

у
 д

іл
я
н

к
у
 

П
р
и

м
у
со

в
е в

ід
ч

у
ж

ен
н

я  зем
ел

ь
н

и
х

 д
іл

ян
о

к
 у

 в
л
асн

и
к
ів

 з 

м
о
ти

в
ів

 су
сп

іл
ьн

о
ї н

ео
б
х
ід

н
о
сті та су

сп
іл

ьн
и

х
 п

о
тр

еб
  

С
м

ер
ть

 в
л
асн

и
к
а зем

ел
ь
н

о
ї д

іл
ян

к
и

 за в
ід

су
тн

о
сті 

сп
ад

к
о

єм
ц

я
 

П
ер

ех
ід

 п
р
ав

а в
л
асн

о
сті н

а зем
ел

ьн
у
 д

іл
я
н

к
у
 у

 р
азі 

н
аб

у
ття

 п
р

ав
а в

л
асн

о
сті н

а ж
и

л
и

й
 б

у
д
и

н
о
к
, б

у
д
ів

л
ю

 аб
о
 

сп
о
р
у
д
у

 

Н
ев

ід
ч

у
ж

ен
н

я
 зем

ел
ь
н

о
ї д

іл
ян

к
и

 ін
о
зем

н
и

м
и

 о
со

б
ам

и
 та 

о
со

б
ам

и
 б

ез гр
о
м

ад
я
н

ств
а у

 в
стан

о
в
л
ен

и
й

 стр
о
к
  у

 в
и

п
ад

к
ах

, 

в
и

зн
ач

ен
и

х
  З

К
 У

к
р

аїн
и
 

З
в
ер

н
ен

н
я стягн

ен
н

я
  н

а зем
ел

ь
н

у
 д

іл
я
н

к
у
 н

а в
и

м
о

гу
 к

р
ед

и
то

р
а 

П
ер

ед
ач

а зем
ел

ь
 із д

ер
ж

ав
н

о
ї та к

о
м

у
н

ал
ьн

о
ї у

 п
р
и

в
атн

у
 

в
л
асн

ість
 гр

о
м

ад
я
н

 У
к
р
аїн

и
, з д

ер
ж

ав
н

о
ї –

 в
 к

о
м

у
н

ал
ь
н

у
, з 

к
о
м

у
н

ал
ь
н

о
ї –

 в
 д

ер
ж

ав
н

у
 в

л
асн

ість
 

П
р
и

д
б
ан

н
я
 зем

ел
ь
н

и
х
 д

іл
я
н

о
к
  за ц

и
в
іл

ьн
о

-п
р

ав
о
в
и

м
и

 

у
го

д
ам

и
 

 

Р
о
зм

еж
у
в
ан

н
я
 зем

ел
ь
 д

ер
ж

ав
н

о
ї та к

о
м

у
н

ал
ь
н

о
ї 

в
л
асн

о
сті  (м

ал
а о

д
н

о
р
азо

в
и

й
 х

ар
ак

тер
) 

 

С
м

ер
ть

 в
л
асн

и
к
а зем

ел
ь
н

о
ї д

іл
ян

к
и

 за в
ід

су
тн

о
сті сп

ад
к
о

єм
ц

я
 

Н
ев

ід
ч

у
ж

ен
н

я
 зем

ел
ь
н

о
ї д

іл
ян

к
и

 ін
о

зем
н

и
м

и
 о

со
б
ам

и
 та 

о
со

б
ам

и
 б

ез гр
о
м

ад
я
н

ств
а у

 в
стан

о
в
л
ен

и
й

 стр
о
к
 у

 в
и

п
ад

к
ах

, 

в
и

зн
ач

ен
и

х
 З

К
 У

к
р

аїн
и
 

З
в
ер

н
ен

н
я стягн

ен
н

я
 н

а зем
ел

ь
н

у
 д

іл
ян

к
у
 н

а в
и

м
о

гу
 к

р
ед

и
то

р
а 

П
р
и

м
у
со

в
е в

ід
ч

у
ж

ен
н

я зем
ел

ь
н

и
х
 д

іл
я
н

о
к
 у

 в
л
асн

и
к
ів

 з 

м
о
ти

в
ів

 су
сп

іл
ьн

о
ї н

ео
б

х
ід

н
о
сті та д

л
я
 су

сп
іл

ь
н

и
х

 п
о
тр

еб
 

П
ер

ед
ач

а тер
и

то
р
іал

ь
н

и
м

 гр
о
м

ад
ам

 зем
ел

ь
 д

ер
ж

ав
н

о
ї в

л
асн

о
сті  

П
р
о
в
ед

ен
н

я
 р

о
зм

еж
у
в
ан

н
я
 зем

ел
ь
 д

ер
ж

ав
н

о
ї та к

о
м

у
н

ал
ь
н

о
ї 

в
л
асн

о
сті н

а зем
л
ю

 (м
ал

а о
д
н

о
р
азо

в
и

й
 х

ар
ак

тер
) 

 

П
р
и

д
б
ан

н
я
 зем

ел
ь
н

и
х
 д

іл
я
н

о
к
 за ц

и
в
іл

ь
н

о
-п

р
ав

о
в
и

м
и

 у
го

д
ам

и
  

Д
о
б
р
о
в
іл

ь
н

а в
ід

м
о
в
а в

л
асн

и
к
а в

ід
 п

р
ав

а н
а зем

ел
ь
н

у
 д

іл
я
н

к
у

  

П
ер

ех
ід

 п
р
ав

а в
л
асн

о
сті н

а зем
ел

ь
н

у
 д

іл
я
н

к
у
 п

р
и

 п
ер

ех
о
д

і 

п
р
ав

а н
а ж

и
тл

о
в
и

й
 б

у
д

и
н

о
к
, б

у
д

ів
л
ю

 аб
о
 сп

о
р
у

д
у

 



 


