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          Питання 1. Поняття  та  класифікація  цільових  державних  фондів  коштів.  

          Державні  позабюджетні  фонди  з’явилися  в  Україні  тільки  після  поновлення  нашої  незалежності,  в  радянські  часи  їх  не  існувало. При  цьому  їх  місце  в  бюджетній  системі  нашої  держави  не  є  стабільним.  То  вони  включалися  до  Державного бюджету  України,  то  виключалися  з  нього.  До  того  вони  є  досить  різноманітними.  Поряд  з  цим  у  2001  р.  законодавчо  була  встановлена  заборона  на  створення  нових  позабюджетних  фондів,  проте  ця  заборона  зовсім  не  означала  ліквідацію  існуючих  позабюджетних  фондів.
          Водночас,  починаючи  з  2001  р.  державні  позабюджетні  цільові  фонди  хоча  і  є,  як  правило,  поза  бюджетом,  проте  у  визначеному  законодавством  порядку  звітують  перед  Казначейством  України  про  формування  і  цільове  використання. 

          Значення  таких  фондів  полягає  саме  у  їх  меті,  вони  спрямовані  на  забезпечення  певного  сегменту  суспільних  інтересів,  соціальних  зобов’язань  (гарантованих  державою),  через  призму  публічних  фінансів.  
          Існуючі  державні  цільові  фонди  можна  групувати  за  різними  критеріями.  Зокрема,  Олена  Орлюк  наводить  4  групи  таких  фондів:  1)  соціальні  (Пенсійний фонд  України, Фонд загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття), 2)  економічні (Фонд гарантування вкладів фізичних осіб), 3) екологічні (Державний фонд  охорони  навколишнього  природного  середовища),  4)  галузеві  (інвестиційні  фонди).

           Можна  запропонувати  й  іншу  класифікацію.  Так,  зважаючи  на   канали  утворення  фондів  можна  виділити  дві  наступні  групи:  1)  публічні  фонди,  що  поповнюються  за  рахунок  страхових  внесків  і  мають  виражену  соціальну  спрямованість;  2)  публічні  фонди,  що  поповнюються  завдяки  іншим  джерелам.
          Таким чином (якщо стисло) позабюджетні державні цільові фонди – це фінансові ресурси держави, які не включаються до Державного бюджету або місцевих бюджетів і  мають  цільове  призначення.

          Питання  2.  Єдиний  внесок  на  загальнообов’язкове  державне  соціальне   

                                страхування.
           Застраховані особи, а також страхувальники (напр., роботодавці) зобов’язані  сплачувати відповідні внески на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (у складі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування) і збір на  обов’язкове державне пенсійне страхування. 

          До прийняття ПК України це був збір на обов’язкове державне пенсійне страхування, як загальнодержавний податковий платіж. Сьогодні це самостійний платіж страхового характеру, що не входить до податкової системи України.
          Його сплачують: 1) суб’єкти підприємницької діяльності які використовують працю  найманих працівників; 2) філії, відділення та інші відокремлені підрозділи платників, що  не мають статусу юридичної особи, розташовані на території іншої, ніж платник збору,  територіальної громади; 3) фізичні особи та суб’єкти господарювання, які продають ювелірні та побутові вироби з дорогоцінних металів на клеймування державним пробірним клеймом до казенних підприємств пробірного контролю; 4) юридичні та фізичні особи які набувають право власності на легкові автомобілі, що підлягають першій  державній реєстрації; 5) юридичні та фізичні особи, які користуються послугами  стільникового рухомого зв’язку, а також оператори такого зв’язку; 6) юридичні та фізичні особи, які придбавають нерухоме майно (за деякими винятками).
          У 2010 р. Верховна Рада України суттєво змінила порядок сплати соціальних внесків, що сплачуються до 1) Пенсійного фонду України, 2) до Фонду соціального  страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України,  3) Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок  безробіття, 4) Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. З 2011  р. сплата всіх соціальних внесків здійснюється на підставі єдиного платіжного доручення.
         Сплата цього збору грунтується на засадах: 1) обов’язковості сплати; 2) законодавчого визначення умов, розміру та порядку його сплати; 3) публічності та  прозорості діяльності органу, що здійснює збір та веде облік внеску; 4) захисту прав та  законних інтересів застрахованих осіб; 5) відповідальності платників Єдиного внеску та  органу, що здійснює його збір, веде облік внеску за порушення закону.
          Платниками Єдиного внеску є: 1) роботодавці; 2) фізичні особи-підприємці; 3) особи, які провадять незалежну професійну діяльність (наукову, літературну, художню,  викладацьку, освітню, а також медичну та юридичну практику тощо); 4) особи, які беруть  добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування. Платники Єдиного внеску мають право: 1) безоплатно отримувати від органів доходів і  зборів, від Пенсійного фонду інформацію, необхідну для виконання обов’язків та для  підтвердження надходження до Пенсійного фонду сплачених сум Єдиного внеску,  отримувати консультації та роз’яснення щодо прав та обов’язків платника Єдиного внеску; 2) звертатися до органу доходів і зборів з письмовою заявою про зміну умов  сплати Єдиного внеску у разі зміни його статусу як платника; 3) оскаржувати рішення  органу доходів і зборів, Пенсійного фонду, а також дії/бездіяльність його посадових осіб.

          Розмір Єдиного внеску для кожної категорії платників та пропорції його розподілу  за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування встановлюються з  урахуванням того, що вони повинні забезпечувати застрахованим особам: 1) страхові виплати і соціальні послуги, передбачені законодавством, 2) фінансування заходів,  спрямованих на профілактику страхових випадків; 3) створення резерву коштів для  забезпечення страхових виплат та надання соціальних послуг застрахованим особам; 4)  покриття адміністративних витрат із забезпечення функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування. Кошти, що надходять від  сплати Єдиного внеску та застосування фінансових санкцій не можуть зараховуватися до  Державного бюджету України, бюджетів інших рівнів та використовуватися на цілі, не  передбачені законодавством про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

          Загальна ставка Єдиного внеску встановлена у розмірі 22%. При цьому він підлягає  сплаті незалежно від фінансового стану платника. 
          Розрахунок розподілу Єдиного внеску за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування проводиться на підставі звітності про нарахування Єдиного внеску  за  результатами  попереднього  року.

          Законодавче регулювання цього комплексу відносин здійснює Закон України «Про  збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».  
          Питання  3.  Правові  засади  діяльності  Пенсійного  фонду  України.
          Перш за все Пенсійний фонд є суб’єктом солідарної системи пенсійного забезпечення в Україні. Він є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого  спрямовується і координується Урядом через Міністра соціальної політики України, що  реалізує державну політику з питань пенсійного забезпечення та ведення обліку осіб, які  підлягають  загальнообов’язковому  державному  соціальному  страхуванню.

          Пенсійний фонд є органом, який: 1) здійснює керівництво та управління солідарною  системою, 2) провадить збір, акумуляцію та облік страхових внесків, 3) призначає пенсії  та підготовляє документи для її виплати, 4) забезпечує своєчасне і в повному обсязі  фінансування  та  виплату  пенсій,  допомоги  на  поховання,  5)  здійснює  контроль  за  цільовим  використанням  коштів  Фонду,  6)  вирішує  питання  пов’язані  з  веденням  обліку  пенсійних  активів  застрахованих  осіб  на  накопичувальних  пенсійних  рахунках,  7)  здійснює  адміністративне  управління  Накопичувальним  фондом  та  інші  функції,  передбачені  Законом  і  статутом  Пенсійного  фонду.
         Пенсійний  фонд  є  самоврядною  неприбутковою  організацією  і  здійснює  свою  діяльність  відповідно  до   статуту,  який  затверджує  його  правління.  Фонд  набуває статусу юридичної особи з дня реєстрації статуту в центральному органі виконавчої влади,  що  реалізує  державну  політику  у  сфері  реєстрації  (легалізації)  статутів  фондів  загальнообов’язкового  державного  соціального  страхування.  Він  не  може  провадити  будь-яку іншу діяльність, крім зазначеної в Законі і використовувати кошти загальнообов’язкового  державного  пенсійного  страхування  на  цілі,  не  пов’язані  із  зазначеною  діяльністю.

          Управління Пенсійним фондом здійснюється на основі паритетності представниками  держави, застрахованих осіб і роботодавців. Органами управління Фонду є його  правління  та  виконавча  дирекція.
          Пенсійний фонд має свій бюджет – тобто план утворення і використання цільового  страхового фонду, що формується за рахунок страхових внесків до солідарної системи та  надходжень  з  інших  джерел,  визначених  Законом.  Він  затверджується  правлінням  Фонду  не  пізніше  10  грудня  року,  що  передує  рокові,  на  який   складено   бюджет.

          Джерелами формування коштів Пенсійного фонду є: надходження від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що спрямовуються  на  загальнообов’язкове  державне  пенсійне  страхування,  у  розмірах,  визначених Законом, крім частини страхових внесків, що спрямовується до накопичувальної системи пенсійного страхування; 2) інвестиційний дохід, який отримується  від  інвестування  резерву  коштів  для  покриття  дефіциту  бюджету  Фонду  в майбутніх періодах; 3) кошти Державного бюджету та цільових фондів, що перераховуються до Пенсійного фонду у випадках, передбачених Законом; 4) кошти,  сплачені виконавчій дирекції Фонду за надання послуг з адміністрування  Накопичувального фонду та послуг недержавним пенсійним фондам – суб’єктам другого  рівня систем пенсійного забезпечення; 5) суми від фінансових санкцій та пені (крім сум  пені, сплачених роботодавцем за несвоєчасне перерахування з його вини сум страхових  внесків  застрахованої  особи  до  накопичувальної  системи  пенсійного  страхування),  застосованих  до  юридичних  та  фізичних  осіб  за  порушення  встановленого  порядку  нарахування, обчислення і сплати страхових внесків та використання коштів Фонду, а  також  суми  адміністративних  стягнень,  накладених  відповідно  до  закону  на  посадових  осіб  та  громадян  за  ці  порушення;  6)  благодійні  внески  юридичних  та  фізичних  осіб;  7)  добровільні  внески  та  інші  надходження.

           Кошти  Пенсійного фонду  не  включаються  до  складу  Державного  бюджету  України.  Вони  зараховуються  на  єдиний  рахунок  Фонду  і  зберігаються  на  окремих  рахунках  територіальних  органів  Пенсійного  фонду  в  уповноваженому  банку.
          Зазначені  кошти  використовуються  на:  1)  виплату  пенсій,  2)  надання  соціальних  послуг;  3)  фінансування  адміністративних  витрат,  пов’язаних  з  виконанням  функцій,  покладених  на  органи  Пенсійного  фонду;  4)  оплату  послуг  з  виплати  та  доставки  пенсій;  5)  формування  резерву  коштів  Фонду  (що  складається  з  резерву  коштів  для  поточних  потреб  та  резерву  коштів  для  покриття  дефіциту  бюджету  Пенсійного  фонду  в  майбутніх  періодах). При  цьому  забороняється  використання  коштів  Фонду  на  цілі,  що  не  передбачені  Законом.

          Пенсійний фонд діє у відповідності до «Положення про Пенсійний фонд України»  (затвердженого  Постановою  Кабінету  міністрів  України  від  23  липня  2014 р.  №280).
          Питання  4.  Правовий  статус  Державного  фонду  охорони  навколишнього   

                                природного  середовища.
Зазначений  фонд  створено  з  метою  фінансування  природоохоро-х  заходів  та  заходів,  пов’язаних  з  раціональним  використанням  і  збереженням  природних  ресурсів.  
         Він  формується  за  рахунок  частини  коштів,  що  надійшли  від  сплати  екологіч-го  податку,  та  інших  джерел,  визначених  зак-вом  і  є  складовою  частиною  Держ. бюджету  Укр.

          Кошти  Фонду  спрямовуються  за  Б. програмами  відповідно  до  планів  природоохоронних  та  ресурсозберігаючих  заходів  і  кошторисів,  що  затверджуються  Г-ми  розпорядниками  Б. коштів.    

          При  цьому,  у  цьому  випадку  Г-ми  розпорядниками  є  Мінприроди  Укр.  та  інші  центральні  органи  виконавчої  влади,  які  визначаються  у  Держ. бюджеті  Укр.  на  відповідний  рік.  
Його діяльність  регламентується  Полож.  про  Держ. фонд  охорони  навколишнього  природ. середовища,  яке  затвердж. пост. КМУ  від  7  травня  1998 р. № 634  (в  ред.  від  7  квітня  2006 р.  № 462).
          Питання  5.  Прав. статус  Фонду  гарантування  вкладів  фізичних  осіб.
          Основними його завданнями є забезпечення функціонування системи гарантування  вкладів фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків з ринку. Тобто,  з  одного  боку – це  захисник  вкладників,  з  іншого  боку – санітар  банківської  системи.

         Задля  цього  він  здійснює  наступні  функції:  1)  веде  реєстр  учасників  Фонду;  2)  акумулює кошти, отримані з джерел, визначених ст.19 ЗУ «Про систему гарантування  вкладів фізичних осіб», здійснює контроль за повнотою і своєчасністю перерахування  зборів кожним учасником Фонду; 3) інвестує кошти Фонду в державні цінні папери України; 4) здійснює заходи щодо організації виплат відшкодувань за вкладами у строки,  визначені зазначеним Законом; 5) здійснює регулювання участі банків у системі  гарантування вкладів фізичних осіб; 6) бере участь в інспекційних перевірках проблемних  банків за пропозицією Нацбанку; 7) застосовує до банків та їх керівників відповідно фінансових санкції і накладає адміністративні штрафи; 8) здійснює процедуру виведення  неплатоспроможних  банків  з  ринку,  у  тому  числі  шляхом  здійснення  тимчасової  адміністрації  та  ліквідації  банків;  організовує  відчуження  всіх  або  частини  активів  і  зобов’язань  неплатоспроможного  банку,  продаж  неплатоспроможного  банку  або  створення  та  продаж  перехідного  банку;  9)  здійснює  перевірки  банків  відповідно  до  наведеного  Закону;  10)  надає  фінансову  підтримку  банку  відповідно  до  зазначеного  Закону;  11)  здійснює  аналіз  фінансового  стану  банків  з  метою  виявлення  ризиків  у  їхній  діяльності  та  прогнозування  потенційних  витрат  Фонду  на  виведення  неплатоспроможних  банків  з  ринку  та  відшкодування  коштів  вкладникам;  12)  надає  цільову  позику  банку  для  фінансування  витрат  для  оплати  роботи  осіб  відповідно  до  п.2  ч.6  ст.36,  пунктів  7  і  8  ч.2  ст.37  та  ч.4  ст.47  окресленого  Закону,  що  здійснюються  протягом  дії  тимчасової  адміністрації.
          У межах своїх функцій та повноважень Фонд здійснює нормативне регулювання  системи гарантування вкладів фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків з  ринку  задля  чого  видає  інструкції,  положення,  правила. Учасниками  Фонду  є  банки.  При  цьому  така  участь  для  них  є  обов’язковою.  Банк  зобов’язаний  сплачувати  до  Фонду  збори,  визначені  законом.  Джерелами  формування  коштів  Фонду  є:  1)  початкові  та  регулярні  збори  з  учасників  Фонду,  2)  спеціальний  збір  до  Фонду,  3)  доходи,  одержані  від  інвестування  коштів  Фонду  в  цінні  папери  України  та  у  вигляді  процентів,  нарахованих  НБУ  за  залишками  коштів  на  рахунках  Фонду  (відкритих  в  НБУ),  4)  кредити,  залучені  від  НБУ,  5)  неустойка  (штраф,  пеня),  6)  кошти,  що  були  внесені  НБУ  в  розмірі  20  млн. грн.  на  день  створення  Фонду,  7)  кошти  з  Державного  бюджету  України  та  інші  ресурси.
          Фонд є єдиним розпорядником коштів, акумульованих у процесі його діяльності,  вони не включаються до Державного бюджету України та не підлягають вилученню і  можуть  використовуватися  ним  виключно  для:  1)  виплати  гарантованої  суми  відшкодування  вкладникам  коштів  за  вкладами  відповідно  до  Закону;  2)  покриття  витрат, пов’язаних з виконанням покладених на Фонд функцій та повноважень, зокрема,  пов’язаних з процедурою виведення неплатоспроможного банку з ринку (у межах кошторису витрат Фонду, затвердженого адміністративною радою Фонду); 3) забезпечення поточної діяльності Фонду; 4) надання фінансової підтримки приймаючому  або перехідному банку; 5) надання цільової позики банку у випадках передбачених  Законом; 6) формування статутного капіталу перехідного банку, спеціалізованої установи.
          На  кошти  Фонда,  на  його  майно  не  може  бути  накладений  арешт,  або  застосовані  способи  забезпечення  позову.
          Фонд  гарантує  кожному  вкладнику  банку  відшкодування  коштів  за  його  вкладом, в  розмірі  вкладу,  включаючи  відсотки,  станом  на  день  початку  процедури  виведення  Фондом  банку  з  ринку,  але  не  більше  суми  граничного  розміру  відшкодування  коштів  за  вкладами  встановленого  на  цей  день  незалежно  від  кількості  вкладів  в  одному  банку.  Сума  граничного  розміру  відшкодування  коштів  за  вкладами  не  може  бути  меншою  200 000  грн. Натомість  Фонд  не  відшкодовує  кошти:  1)  передані  банку  в  довірче  управління;  2)  за  вкладом  якщо  його  розмір  менше  10  грн.;  2)  за  вкладом,  підтвердженим  ощадним  сертифікатом  на  пред’явника;  4)  розмішені  на  вклад  у  банку  особою,  яка  є  пов’язаною  з  банком  особою;  5)  розміщені  на  вклад  власником  істотної  частини  банку;  6)  за  вкладами  у  банку,  за  якими  вкладники  на  індивідуальній  основі  отримують  від  банку  проценти  за  договорами  на  привілейованих  умовах;  7)  за  вкладом  який  використовується  як  засіб  забезпечення  виконання  іншого  зобов’язання  перед  цим  банком,  у  повному  обсязі  вкладу  до  дня  виконання  зобов’язань;  8)  за  вкладами  у  філіях  іноземних  банків  або  за  вкладами  у  банківських  металах;  9)  розміщені  на  рахунках,  що  перебувають  під  арештом  за  рішенням  суду.
          Фонд  здійснює  регулювання  діяльності  банків  шляхом:  1)  прийняття  в  межах  своїх  повноважень  нормативно-правових  актів,  обов’язкових  до  виконання  банками;  2)  здійснення  контролю  за  виконанням  зобов’язань  банків  у  зв’язку  з  їх  участю  в  системі  гарантування  вкладів  фізичних  осіб;  3)  виведення  неплатоспроможних  банків  з  ринку;  4)  в  інших  формах,  передбачених  Законом.
          Фонд  підзвітний  Верховній  Раді  України,  Кабінету  Міністрів  України  та  Національному  банку  України.  
          Законодавче  регулювання  питань  діяльності  Фонду  здійснює  Закон  України  «Про  систему  гарантування  вкладів  фізичних  осіб».  
