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          1 питання. Податкове право в системі фінансового права. Предмет і метод  податкового права.

          Якщо  спробувати  узагальнити  висловлені  в  юридичній літературі  точки  зору,  то  можна  виокремити  наступні  основні  підходи  до  вирішення  окресленої  проблеми.  Отже, податкове право це: 1) самостійна галузь права; 2) інститут (складний інститут)  фінансового права; 3) підгалузь фінансового права.
          Якщо фінансове право регулює весь кругообіг (формування, розподіл, перерозподіл та використання) грошових коштів, то податкове право регулює тільки першу стадію – коли грошові кошти акумулюються, йдуть знизу від платника – вверх, до казни. Предмет  податкового права є частиною предмету фінансового права.
          Метод правового регулювання. Якщо ми звертаємося до фінансового права, то в  цьому випадку ми маємо справу з традиційною публічно-правовою галуззю, тобто це  галузь, що характеризується відносинами влади і підпорядкування, використовує  імперативний метод – метод наказів, велінь. Податкове право – теж саме. Принципових  відмінностей немає. Воно також використовує імперативний метод. Певна специфіка є,  але вона не виходить за межі імперативного методу.
          Самостійне законодавство. Так, зовсім недавно податкове право отримало свій  кодекс і напевне це був останній крок, який дає підстави категорично говорити про  існування автономної галузі законодавства – податкового законодавства. Але не варто  плутати галузь законодавства та галузь права.

         У окресленому аспекті варто звернути увагу тільки на два моменти, по-перше,  наявність автономного законодавства – це додаткова підстава. Вона не є визначальною.  По-друге, ідея щодо галузевого рівня податкового права виникла і відстоювалася деякими  вченими, коли Податкового кодексу ще не було (тобто коли цієї підстави фактично не  існувало), і довго ще після такої новації єдиного  податкового кодифікованого акта не  існувало. Тому, коли ми говоримо про податкове право підстав характеризувати його як  галузь поки не має. Податкове право – це складова єдиного фінансового права. Інша  справа – який рівень воно займає. Більш справедливо характеризувати податкове право як  підгалузь фінансового права. Хоча, насправді, податковому праву вже нині, тією чи  іншою мірою, притаманні галузеві ознаки.           
          Що ж до взаємодії податкового права з іншими складовими системи права, то вона є  подібною до фінансового права. Додається тільки ще один напрямок – це взаємозв’язок  податкового права з бюджетним правом та іншими інститутами фінансово-правової галузі.
          2  питання.  Податкове  законодавство  України.
          Спочатку стисла ретроспектива = як розвивалося податкове законодавство України.     

          Основу податкового законодавства становили Конституція України, закони, а також  прирівняні до них підзаконні акти (Декрети Кабінету Міністрів України, що були  прийняті наприкінці 1992 – на початку 1993 року, точніше з 2 грудня 1992 р. до 20 травня  1993 р.). У цьому випадку фактично ми маємо справу з делегованим законодавством. Що  ж до законів, то в першу чергу необхідно згадати: 1) Закон України «Про систему  оподаткування» (своєрідний аналог Загальної частини Податкового кодексу) та 2) Закон України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та  державними цільовими фондами» (своєрідний аналог Процедурної частини Податкового кодексу). Якщо вести мову про Декрети Уряду, то до основних з них можна віднести = «Про оподаткування бартерних (товарообмінних) операцій в галузі зовнішньоекономічної  діяльності», «Про податок на прибуток підприємств і організацій», «Про прибутковий  податок з громадян», «Про податок на добавлену вартість», «Про акцизний збір», «Про  державне мито», «Про стягнення не внесених у строк податків і неподаткових платежів»,  «Про податок на промисел», «Про місцеві податки і збори».  
          Сьогодення. Наша країна довго жила без Податкового кодексу. Він був прийнятий  тільки 2 грудня 2010 р. і переважна більшість його положень набула чинності з 1 січня  2011 р. Він повинен був стати єдиним, універсальним, стабільним актом. І дійсно певні гострі моменти податково-правового регулювання були згладжені з його прийняттям,  натомість він не став зразковим актом, не став панацеєю і потребує подальшого  удосконалення (як щодо структури, так й стосовно змісту).                      
          Загалом же, податкове законодавство – це  закони, тобто Конституція України,  ПК України, Митний кодекс України та інші закони, які регулюють відносини в сфері  оподаткування.  

          До того ж, чинне законодавство містить низку вимог до податкового законодавства.  По-перше, Конституція України визначає окремі податкові відносини, що повинні регулюватися виключно законами. По-друге, зміна положень ПК України може  здійснюватися виключно шляхом внесення змін до нього, а не будь-якими довільними  законами. По-третє, вітчизняний законотворець виходить з «широкого» розуміння податкового законодавства, включаючи до нього рішення Верховної Ради АРК, органів  місцевого самоврядування тощо.
          3  питання.  Податкова  система  України  та  її  структура.
          Перш за все. Характеризуючи податкову систему необхідно враховувати кілька  моментів, що склалися на цей час.  

          Зокрема, треба мати на увазі, що в цьому випадку ми з вами стикаємося з двома  основними, відмінними підходами. Представники першого підходу вважають, що податкова система - це сукупність податків і зборів, що встановлені та справляються в  державі. Прихильники іншої позиції виходять з того, що податкова система є значно  ширшою – окрім сукупності податків і зборів вона включає ще й різноманітні  процесуальні моменти (облік, реєстрацію, сплату, звітність, контроль).Тобто йдеться про такі дві категорії як «податкова система» та «система оподаткування». Безумовно – це  споріднені терміни, але вони, різні за своїм змістом.
          Скоріше таке дещо викривлене розуміння вченими податкової системи держави є  наслідком роботи вітчизняного законодавця. Адже, ще зовсім недавно законодавство України не містило формального визначення податкової системи. Водночас, Закон України «Про систему оподаткування» (ч.4 ст.2) давав  дефініцію системи оподаткування,  а саме – сукупність податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та до  державних цільових фондів, що справляються у встановленому законами порядку,  становить систему оподаткування.          

          Чи можна розглядати як синоніми поняття «система оподаткування» і «податкова система»? Що таке оподаткування? Як вже зазначалося, це більш складна, збірна  категорія, чим податкова система. Якщо податкова система – це дійсно проста сукупність  податків і зборів, що діють на території держави. То в систему оподаткування входять ще  й процедури, пов’язані зі встановленням, введенням податкових платежів на тій чи іншій  території, сюди ж входять різного роду процедурні моменти, що пов’язані зі сплатою  податків і зборів, з податковою звітністю тощо, тобто з виконанням податкового обов’язку  (в його «широкому» розумінні).  

          Тому більш справедливим та виваженим стало рішення закріплене в ПК України  (п.6.3 ст.6): сукупність загальнодержавних та місцевих податків і зборів, що справляються  у встановленому цим Кодексом порядку, становить податкову систему України.

         Податкову систему нашої держави можна диференціювати за різними підставами,  найбільш вживана – це поділ на: 1) загальнодержавні податки та збори; 2) місцеві податки  та збори.

          Перелік загальнодержавних податків та зборів (вони є обов’язковими до сплати на  всій території України і загалом їх кількість – 7 плажетів) закріплений у ст.9 ПК України.  

          Місцеві податки та збори - встановлені відповідно до переліку і в межах граничних  розмірів ставок, визначених ПК України рішеннями сільських, селищних, міських рад та  рад об’єднаних територіальних громад, і є обов’язковими до сплати на території  відповідних громад. Можна нарахувати 4 місцевих податкових платежів – 2 податки  (податок на майно, єдиний податок) та 2 збори (туристичний збір та збір за місця для  паркування транспортних засобів). Їх перелік закріплений в ст.10 ПК України.
          Під податковим тиском зазвичай розуміють співвідношення усього сукупного  суспільного продукту (валового внутрішнього продукту) і тієї частини, яка  перерозподіляється (акумулюється) у формі податкових платежів. Податковий тиск  визначається як співвідношення між сукупним суспільним продуктом, отриманим в  державі за рік (що минув) та грошовими коштами, сплаченими в формі податкових платежів.
       Зараз середньоєвропейський рівень податкового навантаження – 39,3%, у світі – 40,8%.  
       Найбільший податковий прес в ЄС залишається в скандинавських державах – Данія  48,2%. Швеція – 47,1%. У Франції, Італії, Австрії – біля 42%. Близькі до  середньоєвропейських показників: Німеччина – 39,3%, Велика Британія – 37,3%. Найменший податковий тиск – в Румунії (28%). В Україні – податкове навантаження  становить біля 53% і в рейтингу податкового тиску на бізнес ми займаємо 107 місце серед  189 економік світу.      
          Можна виокремити 4 рівня податкового тиску. 1. Тиск безпосередньо податків. 2.  Тиск всіх обяв’язкових платежів податкового характеру. В цьому випадку ми ведемо  мову щодо всіх платежів, які включені до ПК Украъни, незалежно від того яку назву вони  мають: податок, збір, мито. 3. Використання податкових пільг. 4. Податкова техніка.
          4  питання.  Поняття  податку,  його  ознаки  та  функції,     

                          співвідношення  із  збором.
          Обов’язкові платежі поділяються на обов’язкові платежі податкового характеру та  обов’язкові платежі неподаткового характеру. До останніх слід відносити – штрафи,  пеню, санкції тощо. Тобто, особа не може відмовитися їх сплачувати, але до податків та  зборів вони не мають жодного відношення, нічого спільного.  
          Якщо ми говоримо про категорії обов’язкових платежів податкового характеру,  мова йде про родове поняття, узагальнену категорію, яка знаходить свою деталізацію в  кількох видах. Перший вид – це безпосередньо податки. Другий – це збори податкового характеру, які в свою чергу поділяються на збори, мита та платні (плати).  
          Таким чином, коли ми говоримо про систему обов’язкових платежів податкового характеру – це по великому рахунку і є податкова система держави, тобто сукупність всіх  податків і зборів, що сплачуються на терирорії України.  

          Зараз, в ПК України основний масив податкових платежів закріплений у статтях 9  та 10, але судячи зі змісту цих статей він не є вичерпним. Наприклад, військовий збір до  нього не входить, але реально сплачується.  

          Отже, Податковий платіж як правова категорія це сукупність відносин, що  регулюють відчуження результатів діяльності платника в бюджети в формі обов’язкових  платежів податкового характеру. При цьому його визначення в ПК України відсутнє. І  зовсім даремно. Саме цю категорію варто використовувати як загальну. Адже коли ми  застосовуємо будь-яку конструкцію в сфері оподаткування, то її формулювання, як  правило, буде базуватись на терміні «податок» та похідних від нього. Наприклад,  правовий механізм податку. У чому вада такого підходу? А у тому, що практично не  вживається категорія «правовий механізм збору». Або, беремо будь-який елемент цього  механізму – джерело податку, але не джерело збору.
         Разом з тим, ст.6 ПК України містить визначення окремо податку і збору. Водночас,  відсутнє пояснення – у чому полягає відмінність збору, мита, плати          

          До ознак податкового платежу можна віднести наступні.  
          Перша. Вони встановлюються та вводяться актами компетентних органів. Часто  можна почути більш простішу й зрозумілішу позицію, що податкові платежі  встановлюються і вводяться Парламентом. Але в цьому разі треба бути більш обережним.  Чому? Тому, що якщо вести мову про місцеві податки і збори, то вони вводяться на  конкретній території – актом органів місцевого самоврядування, не Верховною Радою. До  того ж наша історія оподаткування знає приклади, коли хоча і в порядку експеримента Верховна Рада АРК (не Верховна Рада України) не тільки вводила, а й  встановлювала  2  збори, що справлялися на її території.    
          Наступна  ознака – надходять  до  певного  виду  бюджету.  Без  адресату  платіж  не  може  «працювати»,  він  «зависає  у  повітрі».  

          Треття ознака – вони є безоплатними платежами. В цьому випадку мова йде не  про те, що податок чи збір це плата за щось. Зустрічного будь-якого руху матеріальних  благ при сплаті податкового платежу не має. Кошти платника спрямовуються на  задоволення суспільних потреб. Іншими словами цю ознаку можна назвати як ознака  індивідуальної безоплатності.    
          4  ознака – вони  мають  обов’язковий,  примусовий  характер.  Враховуючи  те,  що  ми  говоримо  про  обов’язкові  платежі,  то  ця  риса  вочевидь  на  потребує  якогось  особливого  пояснення.  
          5  ознака – податки  і  збори,  як  правило  вчиняються  в  грошовій  формі
.  
          Ці риси є характерними і для податку, і для збору, спільні для них.       
          Цілком  зрозуміло,  що  є  й  ознаки,  завдяки  яким  можна  відмежувати  податок  від  збору.  Їх  дві:  
          1) нецільовий характер. За рахунок податків формується розмитий, безособовий  грошовий фонд держави;  
          2) безумовний характер. Саме в єдності вони є притаманними тільки для податку,  для збору – така повна конструкція не притаманна.       
          Що  ж  до  функцій податкового платежу,  то  головною  з  них  є  фіскальна.  Окрім  неї  можна  виокремити:  регулюючу  та  контрольну,  деякі  вчені  сюди  ж  відносять  і  стимулюючу (досить сумнівно).
