           Податкове  право  і  податкова  система  України.  Ч.2.
1  питання.  Правовий механізм податкового платежу та його складові елементи.
2  питання.  Загальні засади встановлення податків і зборів.
3  питання.  Класифікація податків та зборів.
4  питання.  Відповідальність за порушення податкового законодавства: поняття та види.
          Додаткова література:
          - докторські дисертації: Криницький І.Є. Теоретичні проблеми податкового процесу (Ірпінь, 2010), Рядінська В.О. Правове забезпечення становлення та розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні (К., 2015);
          - кандидатські дисертації: Ігоря Бабіна. Юридична конструкція  податку (К., 2007), Захара Будько. Фінансово-правова відповідальність за вчинення  податкових правопорушень (Ірпінь, 2005), Михайла Весельського. Правові основи  справляння податків в Україні (К., 2001), Олександра Муконіна. Фінансово-правова  відповідальність платників податків (К., 2005);
          - навчально-практичні посібники: Гетманцев Д.О., Макарчук Р.В., Толкачов Я.С. Юридична відповідальність за податкові правопорушення (К.: Юрінком Інтер, 2015); Гетманцев Д.О., Форсюк В.Л., Бєліцький І.С. Теорія, принципи та історія податку. Правовий аспект (К.: Юрінком Інтер, 2017); Гетманцев Д.О., Коваль Ю.А., Нечай М.В. Адміністрування податкових платежів: проблеми теорії та практики (К.: Юрінком Інтер, 2017).
          Питання 1. Правовий механізм податкового платежу та його  складові елементи.

          Якщо  ми  візьмемо  структуру  практично  будь-якого  законодавчого  акта,  що  регулює  конкретний податок чи збір, то абстрагуючись від деяких специфічних деталей, побачимо,  що  будова  цих  актів  практично  є  однаковою:  платник,  об’єкт,  ставка,  база  тощо.  
          В сучасній фінансово-правовій науці проблематика цієї конструкції загалом та її складових,  викликає  гостру  полеміку.  Якщо  стисло,  то  в  основному  розбіжності  стосуються: 1) складу податково-правового механізму (скільки груп елементів виділяється,  тобто  його  кількісна характеристика) та 2) об’єднуючого периметру кожної групи (що включають до  складових  цієї  елементної  бази,  відповідно,  якісна  характеристика).

           Що  ж  включає  в  себе  цей  правовий  механізм  податкового  платежу,  які  типи  елементів,  які  блоки  ми  можемо  з  вами  виокремити?  Тут  варто  чітко  окреслити  й  розмежувати  3  складових  правового  механізму  податку  і  збору.     
          Перша складова – це основні елементи правового механізма податкового платежу. Сюди входить три компонента: 1) платник податку і збору; 2) об’єкт оподаткування; 3)  ставка податкового платежу (ті елементи, які формують обов’язок зі сплати податку чи  збору. Без них ми не зможемо визначити особу, що повинна платити та суму, що  належить перерахуванню в бюджет, як податковий платіж). 
         Додаткові елементи податково-правового механізму – другий блок. Їх можна  диференціювати в дві групи: а) уточнюючі, що деталізують основні елементи (до них  належать: база податку і збору; предмет оподаткування; одиниця і джерело оподаткування  тощо); б) такі, що мають самостійне значення (періодичність та спосіб сплати податкового  платежу; особливості податкової звітності; бюджет-адресат, куди надходять податки і збори тощо).
          Третій різновид елементів – факультативні.  Ці  елементи  можуть  бути  у  наявності  в  податково-правовому механізмі,  а  можуть  і  бути  відсутніми.             

          2  питання.  Загальні  засади  встановлення  податків  і  зборів.
          Під час встановлення податкового платежу необхідно визначити, закріпити обов’язкові елементи податково-правового механізму. Без них справляння податку чи збору є неможливим. 

          Законодавець  відносить  до  них  наступні:  1)  платник  податку,  2)  об’єкт  оподаткування,  3)  база  оподаткування,  4)  ставка  податку,  5)  порядок  обчислення  податку,  6)  податковий  період,  7)  строк  та  порядок  сплати  податку,  8)  строк  та  порядок  подання  звітності  про  обчислення  і  сплату  податку. 

          При цьому зазначені елементи, підстави для надання податкових пільг та порядок їх  застосування визначаються виключно ПК України. Відповідно, компетенцією щодо прийняття таких рішень наділена виключно Верховна Рада України.
          3  питання.  Класифікація  податків  і  зборів.

          Податки  і  збори  поділяються  на  кілька  груп.  

          Зокрема,  у  якості  основних  критеріїв  такої  диференціації  можна  виділити  7  підстав:

          1. В залежності від компетенції органу, який вводить в дію податковий платіж на  відповідній території на: а) загальнодержавні – що встановлюються Верховною Радою  України, вводяться в дію виключно Законами України і справляються на території всієї  держави; б) місцеві – їх перелік встановлюється Верховною Радою України, вони вводяться в дію місцевими органами самоврядування й діють на території окремих  місцевостей  нашої  держави,  в)  регіональні – у  цьому  контексті  можна  вказати  на  три  податкових  платежі.  Зокрема,  це  платежі  які  я  називаю  «Кримські  збори»,  а  саме: збір  на  розвиток  рекреаційного  комплексу  в  АРК  та  збір  на  розвиток  пасажирського  електротранспорту  в  АРК.  
          Також  у  цьому  плані  можна  згадати  такий  податковий  платіж – як  збір  за  проїзд  автотранспорту  по  території  прикордонних  областей.  Зазначений  податковий  платіж  був  введений  до  вітчизняної  податкової  системи  ст.16  Декрету  Кабінету Міністрів  України  «Про  місцеві  податки  і  збори».  До  його  специфіки  необхідно  віднести  ту  обставину,  що  збір  самостійно  вводився  виключно  обласними  радами.  Цей  податковий  платіж  також  мав  ознаки  регіонального.
          2. В залежності від платника: а) податки і збори з юридичних осіб (наприклад,  податок  на  прибуток  підприємств);  б)  податкові  платежі  з  фізичних  осіб  (податок  на  доходи  фізичних  осіб);  в)  змішані – передбачають  у  якості  платника  і  юридичних,  і  фізичних осіб  (податок  на  майно).
          3.  В  залежності  від  каналу  надходження.  У  відповідності  до  бюджетної  системи  України  податкові  платежі  надходять  в  бюджети  різних  рівнів:  а)  загальнодержавні – податки  і  збори,  що  повністю  спрямовуються  до  Державного бюджету;  б)  місцеві – податкові  платежі,  що  у  повному  розмірі  надходять  до  місцевих  бюджетів;  в)  пропорційні – податки  і  збори,  що  розподіляються  або  між  Державним  бюджетом  та  місцевими  бюджетами,  або  між  різними  місцевими  бюджетами.

          4.  В  залежності  від  форми  обкладення:  

          а)  прямі  (прибутково-майнові) – податкові  платежі,  які  справляються  в  процесі  придбання  й  акумуляції  матеріальних  благ,  визначаються  розміром  об’єкта  обкладання,  включаються  до  ціни  товару  й  сплачуються  виробником  або  власником.  В  свою  чергу  їх  можна  поділити  на: особисті – що  сплачуються  платником  за  рахунок  і  в  залежності  від  отриманого  ним  доходу  (прибутку)  й  враховують  його  сплатоспроможність; реальні  (від  англ.  Real – майно) – сплачуються  з  майна,  їх  основою  є  не  фактичний,  а  ймовірний  середній  доход;   б)  непрямі  (на  споживання) – податки,  що  справляються  в  процесі  використання  матеріальних  благ;  визначаються  розміром  споживання,  включаються  у  вигляді  надбавки  до  ціни  реалізації  товару  й  сплачуються  споживачем. 
          При  непрямому  оподаткуванні  формальним  платником  є  продавець  товару,  що  виступає  посередником  між  державою  й  споживачем  товару.  Останній  же  являє  собою  платника  реального.    

          Саме  критерій  співпадіння  юридичного  і  фактичного  платника  є  одним  з  вирішальних  при  розмежуванні  податкових  платежів  на  прямі  та  непрямі.  При  прямому  оподаткування – юридичний  і  фактичний  платники  співпадають,  при  непрямому – ні.  
          5.  В  залежності  від  способу  стягування:  а)  часткові  (кількісні) – розмір  податку  встановлюється  для  кожного  платника  окремо.  Загальна  сума  податку  чи  збору  формується  через  поєднання  внесків  окремих  платників;  б)  розкладальні – нараховуються  на  певну  корпорацію  платників,  які  самостійно  здійснюють  між  собою  остаточний  розподіл  податкового  тягаря.  Тобто  «відповідачем»  є  об’єднання  платників.  

          6.  В  залежності  від  суб’єкта,  що  здійснює  обрахування  податків  і  зборів:  а)  окладні – обрахування  здійснюється  податковим  органом;  б)  неокладні – обрахування  вчиняється  платниками  самостійно.

          7.  За  цільовою  спрямованістю:  а)  загальні  (абстрактні) – надходять  в  бюджет  й  не  пов’язані  з  будь-яким  конкретним  спрямуванням  їх  на  витрачання  (податок на додану  вартість,  податок  на  прибуток);  б)  цільові – передбачають  витрачання  зібраних  в  результаті  їх  стягування  грошових  коштів  на  чітко  визначені  цілі.  До  цієї  підгрупи,  як  правило,  відносять  збори  за  своєю  сутністю,  незалежно  від  того,  як  їх  називає  законотворець.
          4  питання.  Відповідальність  за  порушення  податкового  законодавства:  
                               поняття  та  види.
          Аналіз  підгалузевого  прояву  фінансової  відповідальності  дозволяє  віднести  до  санкцій  відновлювальної  податково-правової  відповідальності  пеню,  до  каральних  санкцій – штраф.  

          При  цьому  варто  зауважити,  що  наукова  дискусія  з  визначення  їх  характеру,  сутності  та  змісту,  місця  та  значення  у  податково-примусовому  механізмі  останнім  часом  тільки  загострюється.  Наразі  не  існує  єдності  навіть  у  визначенні  кількісного  параметру  щодо  санкцій  податково-правової  відповідальності.  Викладені  в  юридичній  літературі  підходи  з  цього  питання  суттєво  різняться. 

          До  санкцій  податково-правової  відповідальності  водночас  належать  штраф  та  пеня.  Тобто  можна  вести  мову  про  її  бінарну  структуру.
          Практично  таким  же  чином  підходить  до  цього  питання  й  вітчизняний  законодавець.  Так  у  п.111.2  ст.111  ПК України  фактично  закріплено,  шо  фінансова відповідальність  за  порушення  законів  з  питань  оподаткування  застосовується  у  вигляді  штрафу  та  пені.  

          Хоча,  сама  конструкція  обрана  законодавцем  є  досить  дивною.  Одна  назва  ст.113  ПК України  «Штрафні  (фінансові)  санкції  (штрафи)»  заслуговує  на  окрему  розмову.  

          Або,  п.111.1  ст.111  ПК України,  який  фіксує,  що  за  порушення  законів  з  питань  оподаткування  застосовуються  такі  види  юридичної  відповідальності  як  фінансова,  адміністративна  та  кримінальна.  Це  ж  Кодекс,  а  не  підручник.  Якщо  ми  почнемо  тягнути  до  його  тексту  прописні  істини,  а  також  норми  інших  галузей  законодавства,  то  він  перетвориться  на  хаотичну  суміш  нормативного  матеріалу  та  доктринальних  положень.

          Не  менш  дискусійним  є  питання  й  щодо  характеру  санкцій  податкової  відповідальності.  Головна  відмінність  наукових  підходів  полягає  у  тому,  яка  з  наведених  санкцій,  на  погляд  вчених,  є  каральною,  а  яка  відновлювальною.  

          На наш погляд варто виходити з наступного:  

          а)  пеня – правовідновлювальна  санкція,  що  спрямована  на  усунення  шкоди,  завданої  державі  або  муніципальному  утворенню  податковим  правопорушником.  
При  цьому  вчені  в  якості  визначальної  ознаки  при  виділенні  податково-правової  пені  часто  вказують  на  її  компенсаційний  характер  чи  у  якості  основної  функції  виділяють  саме  компенсаційну.  
          При  цьому  пеню  на  відміну  від  штрафу  слід визначати  як  санкцію  матеріальної  податкової  відповідальності.  Адже,  вона передусім  спрямована  не  на  покарання  правопорушника,  а  виконує  завдання  компенсації  матеріальних  збитків  від  несвоєчасної  сплати  податкових  платежів;  

          б)  штраф  у  податково-правовому  регулюванні –  це  санкція,  що  має  каральний  характер.  До  речі,  додатковим  фактором  на  користь  такого  висновку  слугує  та  обставина,  що  розмір  штрафу  не  має  прямої  лінійної  залежності  від  суми  завданих  правопорушником  матеріальних  збитків.   
          Відхилення  від  зазначених  підходів  є  досить  розповсюдженими,  вчені  відстоюють  й  інші  підходи.  Хоча,  в  такому  разі  мова  йдеться  переважно  про  побудову  певних  варіативних  конструкцій  з  окреслених  точок  зору.
          Саме  завдяки  такій  композитній  структурі,  використанню  санкцій  карального  та  поновлювального характеру, податкова відповідальність слугує ефективним інструментарієм податково-правового регулювання, виконуючи поряд з «репресивною» й  «захисну»  функцію.
          Окремо  слід  зазначити,  що  податкова  відповідальність  застосовується  за  вчинення  податкового  правопорушення,  а  саме – протиправного  діяння  (дії  чи  бездіяльності)  платників  податків,  податкових  агентів,  та/або  їх  посадових  осіб,  а  також  посадових  осіб  компетентних  контролюючих  органів,  що  призвели  до  невиконання  або  неналежного  виконання  вимог,  установлених  ПК  України  та  іншим  законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на спеціалізовані контролюючі  органи.

          До  податкової  відповідальності  за  вчинення  податкового правопорушення  можуть  бути  притягнені  платники  податків,  податкові  агенти  та/або  їх  посадові  особи.                   

          Законодавчій  регламентації  податкової  відповідальності  присвячено  главу  11  ПК України,  яка  має  назву  «Відповідальність».  В  свою  чергу  пені  присвячена  окрема  глава –  глава  12  ПК України.
