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          Додаткова літ-ра: докторська дисертація Ірини Заверухи. Проблеми правового  регулювання державного боргу України (Львів, 2007), а також її кандидатська дисертація  «Правове  регулювання  державного кредиту  в  Україні»  (К., 1998). Аналогічну назву має і кандидатська дисертація Наталії Зайцевої (К, 2009 р.).
         1  питання.  Поняття  державного  (місцевого)  боргу.
         Державний борг можна визначити як суспільні відносини у сфері випуску,  обслуговування та погашення боргових зобов’язань держави (тобто у разі якщо держава  виступає боржником). До основних причин його утворення та збільшення можна  віднести: 1) зростання державних видатків без адекватного збільшення державних доходів; 2) нецільове використання бюджетних коштів; 3) циклічні спади в економіці та її  автоматичні стабілізатори (споживання домогосподарств, прогресивне оподаткування,  соціальні виплати тощо); 4) скорочення податкових платежів задля стимулювання  економічного зростання без відповідної корекції державних витрат; 5) надмірний вплив  політики (популізм, намагання знайти підтримку виборців через незабезпечені видатки  тощо); 6) непередбачувані (форс-мажорні) кризові явища в економіці тощо.
          До негативних моментів державного боргу належить та обставина, що поряд з іншими факторами, таке додаткове залучення фінансових ресурсів може спровокувати  загострення фінансової кризи, обмежити інвестиційну та й взагалі ділову активність в  країні, становити загрозу фінансовому суверенітету держави.
           Державний борг – загальна сума боргових зобов’язань держави з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок державних запозичення. Місцевий борг – загальна сума боргових зобов’язань  АРК чи територіальної громади міста з повернення отриманих та непогашених кредитів  (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок місцевого запозичення (відповідно  до п.20 та п.35 ст.2 БК України).          
         Структура державного боргу. Внутрішній борг складається з: 1) заборгованості за  випущеними цінними паперами на внутрішньому ринку; 2) заборгованості перед банківськими та іншими фінансовими установами. Зовнішній борг формують: 1) заборгованість за позиками, одержаними від міжнародних фінансових організацій, 2)  заборгованість  за  позиками,  одержаними  від  органів  управління  іноземних  держав,  3)  заборгованість за позиками, одержаними від іноземних комерційних банків, інших  іноземних фінансових установ, 4) заборгованість за випущеними цінними паперами на  зовнішньому ринку, 5) заборгованість перед МВФ.
          2  питання.  Види  державного  боргу.  
          У фінансово-правові доктрині класифікацію державного та гарантованого державою  боргу традиційно проводять за: 1) типом кредитора (зовнішній та внутрішній борг), 2)  строком погашення боргу: короткострокові (менше 1 року), середньострокові (від 1 до 5  рр.), довгострокові (понад 5 років), 3) типом боргового інструменту (кредити, цінні папери), 4) видом запозичень (в національній валюті, в іноземній валюті).
          Поряд з цим державні боргові зобов’язання розподіляються на прямі та умовні. Прямі боргові зобов’язання – це такі зобов’язання, в яких держава виступає безпосереднім  позичальником шляхом випуску державних цінних паперів, укладення угод про позику  або іншими шляхами, передбаченими законодавством України, включаючи кредити під  гарантію держави, отримані розпорядниками коштів державного бюджету. Умовні  боргові зобов’язання беруться безпосередньо юридичними особами та гарантуються державою, в тому числі за кредитами МВФ, крім тих, коли кредити спрямовуються до  державного бюджету.

          В свою чергу можна диференціювати й складові державного боргу. Так, до складу  державного внутрішнього боргу України включаються: 1) позичання Уряду; 2) позичання,  здійсненні при безумовній гарантії Уряду, для забезпечення фінансування загальнодержавних програм. Водночас він складається із заборгованості минулих років та  заборгованості, що знову виникає по боргових зобов’язаннях Кабінету Міністрів України.  Зовнішній державний борг складається з: 1) позик на фінансування державного бюджету  та погашення зовнішнього державного боргу, 2) позик на підтримку національної валюти,  3) позик на фінансування інвестиційних та інституційних проектів, 4) гарантій іноземним  контрагентам щодо виконання контрактних зобов’язань у зв’язку з некомерційними  ризиками, 5) державних гарантій, що надаються Урядом для кредитування проектів,  фінансування яких передбачено Державним бюджетом України.
          3  питання.  Граничний  обсяг  боргу.
          Граничний обсяг державного (місцевого) боргу і гарантованого державою боргу,  граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій визначається на кожний бюджетний період законом про Державний бюджет України (у разі місцевого боргу – рішенням про місцевий бюджет). При цьому, загальний обсяг державного боргу та  гарантованого державою боргу на кінець бюджетного періоду не може перевищувати  60%  річного номінального обсягу валового внутрішнього продукту України. У разі очікуваного перевищення цієї граничної величини Уряд невідкладно звертається до Парламенту за  дозволом на тимчасове перевищення такої граничної величини та подає для схвалення  план заходів з приведення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до встановлених вимог. В свою чергу, загальний обсяг місцевого боргу  та гарантованого АРК чи територіальною громадою міста боргу (без урахування  гарантійних зобов’язань, що виникають за кредитами (позиками) від міжнародних фінансових організацій) станом на кінець бюджетного періоду не може перевищувати  200% (м.Київ – 400%) середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень  бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих запозичень та капітальних трансфертів  (субвенцій) з інших бюджетів), визначеного прогнозом відповідного місцевого бюджету на наступні за плановим 2 бюджетні періоди (відповідно до ч.4 ст.21 БК України).
          З метою забезпечення дотримання граничних обсягів державного (місцевого) боргу  та державних (місцевих) гарантій Міністерство фінансів України веде: 1) Реєстр державного боргу і гарантованого державою боргу, 2) Реєстр державних гарантій, 3)  Реєстр місцевих запозичень та місцевих гарантій. Реєстр державного боргу і гарантованого державою боргу є інформаційною системою боргових і гарантійних зобов’язань держави, що включає умови кредитних договорів і випуску державних цінних  паперів та умови надання державних гарантій, відомостей про стан обслуговування і  погашення державного боргу.

          4  питання.  Управління  державним  боргом.
          Управління державним (місцевим) боргом – це сукупність дій, пов’язаних із  здійсненням запозичень, обслуговування і погашенням державного (місцевого) боргу, інших правочинів з державним (місцевим) боргом, що спрямовані на досягнення збалансованості бюджету та оптимізацію боргового навантаження (ст.2 БК України).
          З метою ефективного управління державним (місцевим) боргом та/або ліквідністю  єдиного казначейського рахунку, Міністерство фінансів України (Верховна Рада АРК, міська рада або за їх рішенням місцевий фінансовий орган) мають право здійснювати  правочини з державним (місцевим) боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та  продаж державних боргових зобов’язань (боргових зобов’язань АРК, територіальної громади міста), за умови дотримання граничного обсягу державного (місцевого) боргу на  кінець бюджетного періоду (абз.1 ч.7 ст.16 БК України). 
          Відповідно, Міністерство фінансів України (місцевий фінансовий орган) може залучати суб’єктів господарювання для надання агентських, консультаційних, рейтингових та інших послуг, необхідних для управління державним (місцевим) боргом, за рахунок коштів державного (місцевого) бюджету в межах бюджетних призначень на обслуговування державного (місцевого) боргу.
          Міністр фінансів України за погодженням з НБУ має право в межах поточного бюджетного періоду здійснювати на конкурсних засадах та/або шляхом проведення  аукціонів розміщення тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунку та  коштів валютних рахунків державного бюджету на депозитах або шляхом придбання  державних цінних паперів з подальшим поверненням таких коштів до кінця поточного бюджетного періоду.

          Право на здійснення державних запозичень в межах, визначених законом про Державний бюджет України належить державі в особі Міністра фінансів України за  дорученням  Уряду.
          У світі до основних методів управління державним боргом належать: 1)  рефінансування (погашення старої заборгованості шляхом випуску нових позик), 2) конверсія (зміна розміру доходності позик. Ставка знижується, інакше державі така дія  невигідна), 3) консолідація (продовження строку випущених позик), 4) уніфікація (об’єднання кількох випущених позик в одну), 5) відстрочка погашення (коли діяльність  по випуску стає невигідною і неефективною), 6) анулювання (відмова держави від своїх  боргових зобов’язань).  
          Щоб знизити боргове навантаження Міністерство фінансів України головні зусилля  зосереджує у 2 напрямках: 1) заміщення старих боргів на нові більш дешеві фінансові  інструменти. Міністерство фінансів України ефективно здійснює політику заміщення  дорогих запозичень минулих років (в середньому – під 8% річних строком близько 8  років) на більш дешеві позики (в середньому від 0 до 3% річних строком більше 10 років).  Таким чином, нові кредити є майже у 3 рази вигіднішими за попередні. 2) реструктуризація боргів з власниками комерційних зовнішніх зобов’язань країни. Угода  між Міністерством фінансів та Спеціальним комітетом кредиторів щодо реструктуризації  зовнішнього комерційного боргу України передбачає, зокрема, зменшення основної суми  суверенного і гарантованого державою боргу на 20%, що дозволяє негайно знизити  борговий тягар на $3,6 млрд. ($3,8  млрд., якщо таке саме зниження буде погоджено по  гарантованим державою валютним боргам державних підприємств, а також по  євробондах м.Києва).
          5 питання.  Погашення  та  обслуговування  ДБ.  
          Обслуговування державного (місцевого) боргу – це операції щодо здійснення плати  за користування кредитом (позикою), сплати комісій, штрафів та інших платежів,  пов’язаних з управлінням державним (місцевим) боргом. До таких операцій не належить  погашення державного (місцевого) боргу. Погашення державного (місцевого) боргу - це  операції з повернення позичальником кредитів (позик) відповідно до умов кредитних  договорів та/або випуску боргових цінних паперів. Для фінансування витрат по розміщенню, рефінансуванню, виплаті доходу та погашення боргових зобов’язань Уряду  у складі Державного бюджету створюється фонд обслуговування державного внутрішнього боргу нашої держави. До цього фонду зараховуються кошти у розмірі 50%,  одержаних від приватизації майна державних підприємств. 
          Витрати на обслуговування та погашення державного (місцевого) боргу здійснюються Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом) відповідно  до кредитних договорів, а також нормативно-правових актів, за якими виникають  державні боргові зобов’язання (боргові зобов’язання АРК чи територіальних громад),  незалежно від обсягу коштів, визначеного на таку мету законом про Державний бюджет  України (рішенням про місцевий бюджет).
          Для здійснення контролю за державним боргом та гарантованим державою боргом  Рахункова палата досліджує: 1) кредитні договори та нормативно-правові акти за якими  виникають державні боргові зобов’язання та гарантійні зобов’язання, здійснюються платежі з обслуговування і погашення державного боргу та гарантованого державою  боргу, 2) ефективність управління державним боргом та гарантованим державою боргом,  3) ефективність розміщення тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунку і  коштів валютних рахунків державного бюджету на депозитах або шляхом придбання  державних цінних паперів.
          Для ефективного управління державним боргом потрібно дотримуватися таких принципів: 1) безумовності, 2) зниження ризиків, 3) оптимальності структури, 4)  зберігання фінансової незалежності, 5) прозорості.
          6  питання.  Місце  та  особливості  державного  кредиту.
          Відносини з державного та місцевого кредиту можна визначити як врегульовані фінансово-правовими нормами суспільні (а саме економічні) відносини, в яких суб’єкти держави та/або органів місцевого самоврядування надають кредити (позички) в грошовій  формі юридичним та фізичним особам на умовах зворотності, строковості, відплатності та  добровільності за рахунок Державного та/або місцевих бюджетів.

          При цьому бюджетна установа не має права здійснювати запозиченням у будь-якій  формі (крім винятків, передбачених БК України) або надавати юридичним чи фізичним  особам кредити з бюджету якщо не встановлено відповідні бюджетні призначення на  надання кредитів з бюджету.

          До речі перший БК України не вміщував поняття Державного або місцевого кредиту. Глава 3 БК України мала назву «Запозичення». Може це було і вірно, бо у такому  разі держава і муніципальні органи могли легально стати не тільки позичальниками, але й  кредиторами. А в останньому випадку змінюється поняття та сутність державного кредиту.  Академік Воронова Л.К. цілком справедливо стверджували, що ці відносини варто  називати державним і муніципальним кредитуванням.

          Водночас, варто зауважити, що певна термінологічна плутанина у розумінні державного кредиту ще залишається.
          7  питання.  Форми  державного  кредиту  та  підстави  їх  класифікації.
          Можна виокремити 3 форми державного кредиту. Так, публічні запозичення  одержуються: 1) випуском цінних паперів, 2) укладенням кредитних угод, 3) наданням  гарантій за третіх осіб. При цьому державна гарантія надається юридичним особам, які  можуть отримати кредити від іноземних банків, фінансових та інших міжнародних організацій. Так, Кабінет Міністрів України  (в особі Міністра фінансів України), Рада  міністрів АРК (в особі Міністра фінансів АРК) та міські ради (в особі керівника їхніх  виконавчих органів) в межах повноважень, наданих цим посадовим особам Законом про  Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет, можуть надавати гарантії  юридичним особам щодо виконання ними боргових зобов’язань.

          Гарантії надаються за умови платності, строковості, майнового забезпечення та  зустрічних гарантій, отриманих від інших суб’єктів. Тобто гарантія як форма державного кредиту засновується на принципах банківського кредитування.

          Що ж до класифікацій державного (місцевого) кредиту, то його можна поділяти та групувати за різними ознаками.

          За строками дії боргові зобов’язання можуть бути: 1) короткотермінові (до 1 року),  2) середньотермінові (від 1 до 5 років), 3) довготермінові (понад 5 років).

          За суб’єктами (держателями цінних паперів) вони бувають такими, що реалізуються:  1) тільки фізичним особам, 2) тільки серед юридичних осіб, 3) а також вони можуть бути  змішаними (і фізичним, і юридичним особам). 
          За методами розповсюдження позики можуть бути добровільними та обов’язковими.  

          За формою позики бувають облігаційними та безоблігаційними. Облігаційні позики  передбачають випуск облігацій, обов’язок виготовлення, зберігання і розсилки яких  покладено на Міністерство фінансів України. Безоблігаційні позики оформлюються угодами чи записом у книгах боргових зобов’язань.
          8  питання.  Особливості  правового  регулювання  державного  та  місцевого  
                               запозичення.

          Державні запозичення здійснюються в межах, визначених законом про державний бюджет України (крім певних винятків), з дотриманням граничного обсягу державного  боргу на кінець бюджетного періоду. Право на здійснення державних внутрішніх та  зовнішніх запозичень належить державі в особі члена Уряду, відповідального за формування та реалізацію державної фінансової та бюджетної політики, або особи, яка  виконує його обов’язки, за дорученням Уряду. Зазвичай це Міністр фінансів України.

          При здійсненні державних запозичень та наданні державних гарантій Міністр  фінансів України за рішенням Уряду має право брати зобов’язання від імені України,  пов’язані із здійсненням таких запозичень, у тому числі щодо відмови від суверенного  імунітету в можливих судових справах, пов’язаних з поверненням кредитів (позик),  протягом часу дії зобов’язання з повернення запозичених коштів.

          Кабінет Міністрів України визначає умови здійснення державних запозичень, у т.ч.  1) вид, 2) валюту, 3) строк, 4) відсоткову ставку державного запозичення.

          Кредити (позики) від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів залучаються державою на підставі  міжнародних договорів України і відносяться до державних зовнішніх запозичень.  

          Кошти для реалізації таких інвестиційних проектів, а також витрати на  обслуговування та погашення відповідних кредитів (позик) передбачаються у законі про  Державний бюджет України протягом усього строку дії кредитних договорів. Відповідні  міжнародні  договори  не  потребують  ратифікації  якщо  інше  не  встановлено  законом.

          Суб’єкти господарювання, щодо яких приймається рішення про надання кредитів  (позик), залучених державою (АРК чи територіальною громадою міста), або державних  (місцевих) гарантій, зобов’язані надати майнове або інше забезпечення виконання  зобов’язань та сплатити до Державного бюджету України (до відповідного місцевого  бюджету) плату за їх отримання у розмірі, встановленому Урядом  (Верховною Радою  АРК чи міською радою), якщо інше не передбачено законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). У разі прийняття рішення про надання кредитів (позик), залучених державою (АРК чи територіальною громадою міста) або під державні  (місцеві) гарантії, суб’єктам господарювання, у віданні яких є майно державної  (комунальної) власності, необхідність надання такими суб’єктами господарювання  майнового забезпечення, його розмір та вид визначає Уряд щодо державного майна, Верховна Рада АРК – щодо майна АРК, відповідна міська рада – щодо комунального майна.

          Специфіка прав.ової регламентації місцевого запозичення. Верховна Рада АРК та  міські ради мають право здійснювати місцеві внутрішні запозичення. Місцеві зовнішні  запозичення можуть здійснювати лише Верховна Рада АРК, Київська, Севастопольська  міські ради, міські ради міст обласного значення. При цьому місцеві зовнішні запозичення  шляхом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій можуть  здійснювати всі міські ради.
          Право на здійснення місцевих запозичень у межах, визначених рішенням про місцевий бюджет, з урахуванням ст.74 БК України належить АРК, територіальній громаді  міста в особі керівника місцевого фінансового органу за дорученням Верховної Ради АРК  або міської ради.

          Державні гарантії для забезпечення повного або часткового виконання боргових  зобов’язань суб’єктів господарювання – резидентів України можуть надаватися за  рішенням Уряду або на підставі міжнародних договорів України виключно у межах і за  напрямами, що визначені законом про Державний бюджет України.  
          Місцеві гарантії можуть надаватися за рішенням Верховної Ради АРК, відповідної  міської ради для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов’язань  суб’єктів господарювання – резидентів України, що належать до комунального сектору  економіки, розташовані на відповідній території та здійснюють на цій  території реалізацію інвестиційних проектів, метою яких є розвиток комунальної інфраструктури  або впровадження ресурсозберігаючих технологій. 

          Державні (місцеві) гарантії надаються на умовах платності, строковості, а також  забезпечення виконання зобов’язань у спосіб, передбачений законом.

         Обов’язковою умовою надання державної (місцевої) гарантії є укладення договору  між Міністерством фінансів України (відповідним місцевим фінансовим органом) та  суб’єктом господарювання про погашення заборгованості суб’єкта господарювання перед  державою (АРК чи територіальною громадою міста) за виконання гарантійних зобов’язань.  
         Істотними  умовами  такого  договору  можуть  бути  зобов’язання  суб’єкта  господарювання:  1)  внести  плату  за  надання  гарантії;  2)  надати  майнове  або  інше  забезпечення  виконання  зобов’язань  за  гарантією;  3)  відшкодувати  витрати  бюджету,  пов’язані  з  виконанням  гарантійних  зобов’язань;  4)  сплатити  пеню  за  прострочення  відшкодування  зазначених  витрат;  5)  надати  гаранту  права  на  договірне  списання  банком  коштів  з  рахунків  суб’єкта  господарювання  на  користь  гаранта.

