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          1  питання.  Бюджетний процес та його принципи. 
Аналіз  викладених у  правовій  науці  точок  зору  дозволяє зробити  висновок,  що  всі  вони  зводяться  до  2  основних концепцій.  Одна група вчених розглядає юридичний процес як юрисдикційну процедуру (судочинство, юстицію), спрямовану на вирішення спорів про право й здійснення правового примусу. При цьому вони обмежують юридичний процес вузьким сектором діяльності у сфері застосування права, відмовляючись відносити до нього позасудові ситуації, коли відсутня будь-яка правова  суперечка.  Даний  підхід  прийнято  називати  «традиційним»  або  «вузьким». Такого  погляду  дотримуються  представники  традиційно  визнаних  процесів – цивільного  і  кримінального,  а  також – адміністративного процесу.

Відповідно  до  другої  точки  зору,  юридичний  процес  найбільш   повною  мірою  відбиває  всі  складові  компоненти  державного  управління, охоплює  широку  сукупність   процедурних   форм   діяльності   органів   публічної  влади.  Зазначена  позиція  поділяється  представниками  так  званого  «широкого»  підходу  або  «управлінської»  концепції  і  саме  вона  взята  на  «озброєння»  представниками  фінансового права.  

          Ст.2  БКУ  містить  визначення  бюджетного процесу – це  регламентований  бюджетним законодавством  процес  складання,  розгляду,  затвердження,  виконання  бюджетів,  звітування  про  їх  виконання,  а  також  контролю  за  дотриманням  бюджетного законодавства.
          Юридична  доктрина  дещо  інакше  розглядає  бюджетний  процес. Традиційно  він  визначається  як  сукупність  дій  уповноважених  органів  держави  та  місцевого самоврядування  щодо  складання,  розгляду,  затвердження  і  виконання  бюджетів,  а  також  складання,  розгляду  і  затвердження  звіту  про  їх  виконання,  що  здійснюється  на  підставі  норм  бюджетного права.  
          В  будь-якому  разі  бюджетний  процес  -  це  та  необхідна  складова,  та  діяльність  завдяки  якій  і  реалізуються  матеріальні  бюджетні  правові  норми.  Без  них  конструктивного  руху  і  результату  досягнуто  не  буде.
          До  ознак  бюджетного  процесу  належать:  1)  наявність  декількох  стадій;  2)  обов’язкова  наявність  державно-владного  суб’єкта;  3)  динамічний  характер,  тобто  це  завжди  розгорнута  в  часі  діяльність.  
          Закономірними  є  низка  рис,  що  характеризують  норми бюджетного процесу:  1)  чітко  визначений  склад  учасників  кожної  стадії;  2)  чіткий  перелік  видів  необхідних  дій  та  встановлення  їх  обов’язкової  послідовності;  3)  організаційна  форма  кожної  дії;  4)  визначення  обов’язкового  порядку  прийняття  рішень.
          Бюджетний  процес  ґрунтується  на  системі  принципів  (загальних  та  спеціальних).  До  спеціальних  принципів  можна  віднести:  
          1)  принцип  щорічності  бюджету – бюджет  обов’язково  приймається  кожний  рік  (як  правило,  до  початку  планового  року)  і  на  кожний  рік.  Саме  таким  чином,  можна  досягнути  своєчасності  формування  бюджету  та  фінансування  загальних  потреб,  уникнути  перешкод  у  нормальному  функціонуванні  сучасної  держави.  

Натомість  ми  мали  кілька  випадків  в  нашій  історії  коли  бюджет  приймався  несвоєчасно,  від  цього  все  суспільство  тільки  програвало;  

          2)  принцип  розподілу  бюджетної  компетенції  між  органами  законодавчої  та  виконавчої  гілок  влади.  Повноваження  між  ними  поділяються  чітко  і  категорично  на  кожній  стадії  бюджетного  процесу.  Але  якщо  стисло,  то  головне  полягає  у  тому,  що  безпосереднє  формування  та  розподіл  бюджету  віднесено  до  компетенції  виконавчих  органів,  а  розгляд,  затвердження  та  здійснення  контролю  за  виконанням  бюджету – до  повноважень  представницьких  органів;    

          3)  принцип  спеціалізації  бюджетних  показників.  Він  реалізується  через  бюджетну  класифікацію  (в  якій  закріплюється  вичерпний  перелік  доходів  та  видатків  бюджету,  фіксується  конкретизація  доходів  за  джерелами,  а  також  деталізація  видатків  за  цільовим  призначенням).
          2  питання.  Стадії бюджетного процесу.
          У  ст.19  БК України  закріплюються  4  стадії  бюджетного  процесу,  а  саме:  1)  складання  проектів  бюджетів;  2)  розгляд  проекту  та  прийняття  закону  про  Державний  бюджет,  рішень  про  місцеві  бюджети;  3)  виконання  бюджету,  включаючи  внесення  змін  до  закону  про  Державний  бюджет,  рішення  про  місцеві  бюджети;  4)  підготовка  та  розгляд  звіту  про  виконання  бюджету  і  прийняття  рішення  щодо  нього. 
          Таким  чином  бюджетний  процес  складається  з  відповідних  стадій,  що  визначаються  змістом  і  характером  діяльності  державних  органів,  органів  місцевого  самоврядування,  унаслідок  чого  така  діяльність  набуває  нових  якостей.
          Виділення  зазначених  стадій  бюджетного процесу  не  є  довільним,  а  визначається  певною  логікою,  адже  вони  охоплюють  всю  діяльність  компетентних  органів,  починаючи  від  усвідомлення  необхідності  здійснення  видатків  на  суспільно значимі  потреби,  їх  прогнозування,  пошуку  дохідних  джерел  для  їх  покриття.  За  всієї  взаємообумовленості  та  взаємопов’язаності,  стадії  Б. процесу  є  автономними.  Їх  відмежування  є  об’єктивною  необхідністю,  сприяє  ефективності  правового  регулювання  бюджетних  відносин.     

          Кожна  стадія  бюджетного  процесу  оформляється  юридичним  актом.
          Стадії  бюджетного  процесу  послідовно  змінюють  одна  одну,  на  кожній  з  них  вирішуються  питання,  які  в  інший  час,  на  іншій  стадії  не  можуть  бути  вирішені.  При  цьому  порядок  слідування  стадій  змінювати  не  можна.           
          3 питання. Поняття бюджетного циклу та бюджетного періоду, їх співвідношення.
          Бюджетна  діяльність  має  періодичний  та  циклічний  характер.          
          Повний  цикл  бюджетного  процесу  (тобто  період  від  початку  складання  проекту  бюджету  до  затвердження  звіту  про  його  виконання)  триває  понад  2  роки  (приблизно  2  з  половиною  роки).  Отже,  бюджетний  цикл  складають:  1)  період  формування  бюджету;  2)  виконання  бюджету;  3)  пільгові  бюджетні  терміни  (час  дії  тогорічних  асигнувань);  4)  період  звітності.  На  відміну  від  бюджетного  циклу  бюджетний  період  триває  календарний  рік.

          Зазвичай,  початок  бюджетного  року  пристосовується  до  закінчення  бюджетної сесії  парламенту  країни,  на  якій  приймається  бюджет.

          До  речі,  бюджетний період  може  бути  змінений.  Ст.96  Конституції України  передбачає  таку  можливість,  а  ст.3  БК України  відносить  до  таких  обставин:  а)  введення  воєнного  стану;  б)  оголошення  надзвичайного  стану  в  Україні.  
         Як  бачимо:  ситуація  оголошення  окремих  місцевостей  зонами  надзвичайної  екологічної ситуації,  необхідність  усунення  природних  чи  техногенних  катастроф,  а також  введення  в  окремих  місцевостях  режиму  АТО  БК України  як  підстави  для  зміни  бюджетного  періоду  не  передбачені.   

          4  питання.  Учасники бюджетного процесу.
          До  учасників  бюджетного  процесу  варто  віднести  органи  та  посадових  осіб  законодавчої  (представницької)  та  виконавчої  влади,  а  саме:  1)  Верховну Раду України;  2)  Кабінет Міністрів України;  3)  Президента України;  4)  Міністерство  фінансів  України;  5)  Нацбанк  України; 5)  місцеві  ради;  6)  розпорядники  бюджетних коштів;  7)  одержувачі  бюджетних коштів;  8)  органи  державного фінансового контролю.
        Роль  і  значення  в  бюджетному  процесі  профільного  комітету  ВРУ – комітету  з  питань  бюджету.  Цей  комітет  1)  відстежує,  опрацьовує  та  узагальнює  пропозиції  та  висновки  комітетів  ВРУ,  народних  депутатів  України  до  проекту  закону  про  Державний бюджет  та  законопроектів,  які  впливають  на  дохідну  та  видаткову  частини  бюджетів;  2)  готує  висновки  та  необхідні  матеріали  і  представляє  на  засіданні  ВРУ  у  першому,  другому  та  третьому  читаннях  проект  ЗУ  про  Державний бюджет  України  на  відповідний  період;  3)  заслуховує  інформацію  міністрів,  керівників  державних  комітетів,  інших  органів  центральної  виконавчої  влади,  органів  місцевого самоврядування  і  об’єднань  громадян,  а  також  головних  розпорядників  і  розпорядників  бюджетних  коштів  щодо  виконання  бюджетних  повноважень  на  всіх  стадіях  бюджетного  процесу;  4)  відстежує  виконання,  оцінку  та  підготовку  висновків  про  виконання  закону  про  Державний  бюджет  протягом  року.
          Важливу  роль  відіграє  у  бюджетному процесі  Уряд  України.  Він:  1)  розробляє  та  подає  до  ВРУ  проект  Основних  напрямів  бюджетної  політики  на  наступний  бюджетний  період;  2)  розробляє  та  подає  до  ВРУ  проект  закону  про  Державний бюджет  на  наступний  бюджетний  період;  3)  забезпечує  виконання  цього  закону;  4)  готує  та  подає  до  ВРУ  звіт  про  виконання  Державний  бюджет  України;  5)  розраховує  показники  зведеного  бюджету  України  та  готує  звіт  про  його  виконання;  6)  приймає  рішення  щодо  використання  коштів  резервного  фонду  Державного  бюджету  України;  7)  приймає  рішення  про  здійснення  державних  запозичень.
          Особливе  місце  у  бюджетному  процесі  займає  Нацбанк  України,  який  наділений  бюджетними  повноваженнями  щодо:  1)  визначення  прогнозних  монетарних  показників  на  наступний  рік;  2)  розробки  законопроектів,  пов’язаних  із  формуванням  дохідної  та  видаткової  частин  бюджетів  і  підготовки  пропозицій  до  проекту  закону  про  Державний  бюджет  України  на  наступний  бюджетний  період.

          Певне  місце  в  бюджетному  процесі  займає  й  Президент  України.  Зокрема,  він  на  підставі  ст.106  Конституції України  розробляє  та  подає  до  ВРУ  щорічне  послання  про  внутрішнє  і  зовнішнє  становище  України,  в  якому  визначає  пріоритети  бюджетної  політики  на  відповідний  рік.  На  його  підставі  Міністерство  фінансів України  розробляє  проект  Основних  напрямків  бюджетної  політики  на  наступний  бюджетний  період.

          БК України  визначає  коло  і  інших  суб’єктів  бюджетного  процесу – це   розпорядники  бюджетних  коштів,  відповідальні  виконавці  бюджетних  програм  та  одержувачі  бюджетних  коштів. Розпорядник  бюджетних  коштів – це  бюджетна  установа  в  особі  її  керівника,  уповноважена  на:  1)  отримання  бюджетних  асигнувань,  2)  взяття  бюджетних  зобов’язань,  3)  довгострокових  зобов’язань  за  енергосервісом  та  4)  здійснення  витрат  бюджету.  

         За  обсягом  наданих  прав  чинне  законодавство  поділяє  розпорядників  бюджетних коштів  на  головних  розпорядників  бюджетних  коштів  та  розпорядників  бюджетних  коштів  нижчого  рівня  (ст.22  БК України).
          Одержувачі  бюджетних  коштів – це  суб’єкти  підприємницької  діяльності,  громадські  чи  інші  організації,  що  не  мають  статусу  бюджетної  установи,  уповноважені  розпорядником  бюджетних  коштів  на  здійснення  заходів,  передбачених  бюджетною  програмою  та  отримують  на  їх  виконання  кошти  бюджету  (на  безповоротній  чи  поворотній  основі).  Одержувачами  бюджетних  коштів  можуть  бути:  1)  державні  (комунальні)  організації,  установи  та  підприємства;  2)  юридичні  особи  інших  форм  власності;  3)  фізичні  особи-підприємці,  тобто  виключно  юридичні особи.         

          5  питання.  Поняття бюджетних повноважень.
          Повноваження  в  сфері  бюджетної  діял-ті – це  закріплені  нормами  Конституції України  та  чинного  законодавства  за  державою,  її  органами,  органами  місцевого  самоврядування  права  й  обов’язки,  необхідні  для  здійснення  завдань  і  функцій  в  сфері  бюджету  на  відповідній  території.

          Суб’єкти  бюджетного права  можуть  мати  суб’єктивні  права  і  нести  встановлені  законодавством  обов’язки.  Аналіз  норм  БК України,  нормативних  актів  про  органи  місцевого  самоврядування  і  місцеві  державні  адміністрації  дає  можливість  класифікувати  бюджетні  повноваження  України  й  органів  місцевого  самоврядування  таким  чином.

          Бюджетні  повноваження  України:  1)  в  сфері  зведеного  бюджету  України;  2)  в  сфері  Державного  бюджету;  3)  в  сфері  місцевих  бюджетів.

          Бюджетні  права  місцевих  органів  самоврядування  також  можна  об’єднати  в  3  групи:  1)  в  сфері  Державного  бюджету;  2)  в  сфері  свого  бюджету  (обласного,  міського,  районного);  3)  в  сфері  бюджетів  нижчестоящих  органів  місцевого самоврядування.

          На  кожному  рівні  Бюджетної  системи  України  бюджетні  права  (повноваження)  мають  свої  особливості,  пов’язані  із  загальними  повноваженнями  органів  влади  відповідного  рівня  (АРК,  область,  район  тощо),  але  є  й  загальні  риси,  які  дають  можливість  визначити  Бюджетні повноваження  України  й  органів  місцевого  самоврядування  як  сукупність  прав  і  обов’язків,  встановлених  законодавством,  що  належить  їм  в  особі  органів  державної  влади  або  місцевого  самоврядування  щодо  формування  проектів  бюджетів,  розгляду,  затвердження  і  виконання  відповідних  бюджетів  і  регулювання  бюджетних  відносин  на  своїй  території.
          Згідно  з  нормами  Конституції України  та  БК України  до  повноважень  України  в  сфері  бюджету  належать:  1)  визначення  основних  напрямків  бюджетної  політики;  2)  встановлення  загальних  принципів  організації  і  функціонування  бюджетної  системи  України;  3)  визначення  видів  видатків,  які  включаються  до  Державного бюджету  та  місцевих  бюджетів;  4)  визначення  доходних  джерел,  які  надходять  у  Державний  бюджет  та  місцеві  бюджети;  5)  розподіл  доходних  джерел  між  Державним  і  місцевими  бюджетами;  6)  розмежування  видатків  між  бюджетами;  7)  затвердження  єдиної  бюджетної  класифікації;  8)  встановлення  принципів  і  основ  бюджетного процесу для всіх рівнів бюджетів; 9) визначення можливості міжбюджетних  трансфертів  між  місцевими бюджетами;  10)  встановлення  системи  заходів  щодо  збалансування  бюджетів  всіх  рівнів;  11)  складання  зведеного  бюджету  та  звіту  про  його  виконання.  Ці  повноваження  належать  Україні  як  державі,  на  тераторії  якої  формується  і  здійснюється  єдина  бюджетно-фінансова  політика.
          Друга  група  бюджетних  повноважень  України  пов’язана  з  тим,  що  головну  роль  у  бюджетній  системі  нашої  країни  відіграє  Державний  бюджет. Так,  у  сфері  Державного  бюджету  Україна  має  повноваження:  1)  на  затвердження  Державного бюджету;  2)  на  складання  бюджету  з  Загального  та  Спеціального  фондів;  3)  на  організацію  і  здійснення  бюджетного  процесу;  4)  на  внесення  змін  до  закону  про  Державний  бюджет;  5)  на  затвердження  звіту  про  виконання  Державного  бюджету;  6)  на  надання  трансфертів  з  Державного  бюджету;  7)  на  проведення  контролю  за  виконанням  Державного  бюджету  та  низку  інших.

          6  питання. Застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі.

          Запровадження  програмно-цільового  методу  фінансування  означає,  що  планування  витрат  має  бути  пов’язане  з  вирішенням  конкретних  завдань.  Його  визначення  міститься  в  п.42  ч.1  ст.2  БК України = метод  управління  бюджетними коштами  для  досягнення  конкретних  результатів  за  рахунок  коштів  бюджету  із  застосуванням  оцінки  ефективності  використання  бюджетних  коштів  на  всіх  стадіях  бюджетного  процесу.

          В  свою  чергу  в  ч.1  ст.20  БК України  встановлено,  що  програмно-цільовий  метод  у  бюджетному  процесі  як  на  рівні  державного  бюджету,  так  і  на  рівні  місцевих  бюджетів  має  такі  4  основні  складові:  1)  бюджетні програми,  2)  відповідальні  виконавці  бюджетних  програм,  3)  паспорти  бюджетних  програм,  4)  результативні  показники  бюджетних  програм.
          Характерними  рисами  програмно-цільового  методу  є:  1)  зосередженість  на  результатах,  які  мають  бути  досягнуті  внаслідок  виконання  програм;  2)  можливість  оцінки  наслідків  бюджетних  рішень  у  процесі  їх  прийняття;  3)  посилення  відповідальності  за  витрачання  бюджетних  коштів;  4)  можливість  проведення  ґрунтовного  аналізу  витрат  бюджетних  коштів  на  основі  показників  результативності;  5)  забезпечення  прозорості  бюджетного  процесу.
          До  головних  складових  програмно-цільового  методу  в  бюджетному  процесі  можна  віднести:  1)  стратегічне  планування  діяльності  органів  державної  влади  та  такий  його  елемент  як  фінансове  стратегічне  планування  (перший  етап  циклу  бюджетування);  2)  середньострокове  бюджетування,  що  визначає  певні  часові  фіскальні  межі  для  оптимального  розподілу  ресурсів  у  середньостроковій  перспективі  за  програмами  (другий  етап  циклу  бюджетування);  3)  система  моніторингу  й  оцінки  бюджетних  програм  і  результатів  діяльності  їх  виконавців  (основою  для  останньої  є  стратегічні  плани).
       Технічним  інструментарієм  програмно-цільового  бюджетування  є:  1)  стратегічний  план  головного  розпорядника  бюджетних  коштів;  2) середньострокові  фіскальні  межі  (обсяги  доходів,  видатків  і  джерел  фінансування  дефіциту  на  середньострокову  перспективу);  3)  бюджетна  програма,  що  є  інструментом  реалізації  бюджетування,  який  систематизує  цілі  та  очікувані  результати  від  витрачання  бюджетних  коштів;  4)  показники  виконання,  що  відображають  безпосередні  результати  (від  реалізації  програми)  та  кінцеві  результати  діяльності  органів  державної  влади  (показники  реалізації  стратегії).
