      Бюджетний  процес 2.

1  питання.  Складання  проектів  бюджетів.  

2  питання.  Розгляд і затвердження закону про Державний бюджет України.  
3  питання.  Виконання  бюджетів.   
4  питання.  Звітність про виконання бюджету.  
5  питання.  Контроль  та  аудит  у  бюджетному  процесі. 
          Питання  1.  Складання  проектів  бюджетів.  
          Проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період  розробляє Міністерство фінансів України спільно з іншими центральними органами виконавчої влади відповідно до визначених у щорічному посланні Президента України до  Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України, пріоритетів бюджетної політики та до 20 березня року, що передує плановому, подає його на розгляд  Кабінету Міністрів України.

         Для  належного  опрацювання  проектних  пропозицій  необхідно  врахування  низки  економічних  параметрів.  Так  до  1  березня  року,  що  передує  плановому,  центральний  орган  виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування  державної  політики  у  сфері  економічного  і  соціального  розвитку  подає  Міністерству  фінансів  України  орієнтовні  основні  прогнозні  макропоказники  економічного  та  соціального  розвитку  нашої  держави,  необхідні  для  розроблення  проекту  Основних  напрямів  бюджетної  політики  на  наступний  бюджетний  період.  Також,  Вища  рада  правосуддя  до  1  березня  року,  що  передує  плановому  подає  Уряду  пропозиції  щодо  пріоритетних  завдань  фінансового  забезпечення  судової  влади  та  її  незалежності.

          Крім  того,  суттєву  роль  відіграє  на  цьому  етапі  Нацбанк  України,  який  подає  Президенту України, Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України:  1)  до  15  березня року, що передує плановому – прогнозні монетарні показники та показники  валютно-курсової політики на наступний рік та наступні за плановим 2 бюджетні періоди,  у  тому  числі  обмінний  курс  гривні  у  середньому  за  рік  та  на  кінець  року;  2)  до  1  квітня року, що передує плановому – інформацію про розрахунок частини прогнозованого  прибутку до розподілу поточного року, яка підлягатиме перерахуванню до Державного бюджету;  3)  до  1  вересня  року,  що  передує  плановому – інформацію  про  розрахунок  частини  прогнозованого  прибутку  до  розподілу  наступного  року,  яка  підлягатиме  перерахуванню  до  Державного бюджету.            
          Уряд  не  пізніше  1  квітня  року,  що  передує  плановому,  розглядає  та  схвалює  проект  Основних  напрямів  бюджетної  політики  на  наступний  бюджетний  період  і  у  3-денний  строк  подає  до  Парламенту,  яка  його  розглядає  за  спец-ю  процедурою,  визначеною  Регламентом  ВРУ.
          Проект бюджету – це проект плану формування та використання фінансових ресурсів  для  забезпечення  завдань  і  функцій,  що  здійснюються  органами  державної влади (органами влади АРК, органами місцевого самоврядування) протягом бюджетного періоду,  який  є  невід’ємною  частиною  проекту  закону  про  Державний бюджет  України  (проекту  рішення  про  місцевий  бюджет)  (п.43  ч.1  ст.2  БК України).
           Для  підготовки  проекту  Державного бюджету Міністерство  фінансів  України  розробляє  і  доводить  до  головних  розпорядників  бюджетних коштів  інструкції  з  підготовки бюджетних запитів. Вони можуть запроваджувати організаційні, фінансові та  інші обмеження, яких зобов’язані дотримуватися усі розпорядники бюджетних коштів.    Разом  з  інструкціями  Міністерство  фінансів  України  доводить  до  головних  розпорядників  бюджетних коштів  відповідні  обсяги  державних капітальних  вкладень  на  плановий  та  наступні  за  плановим  2  бюджетні періоди.

          Саме головні розпорядники бюджетних коштів відіграють важливу роль у цій  роботі. Так, вони забезпечують складання бюджетних запитів для подання Мінфіну  України відповідно до вимог Інструкцій з підготовки бюджетних запитів, з урахуванням  звітів про виконання паспортів бюджетних програм, а також висновків про результати  контрольних заходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за  дотриманням бюджетного законодавства у терміни та порядку встановленому Мінфіном  України.

          Міністерство фінансів України подає Уряду для розгляду проект закону про Державний бюджет України та вносить пропозиції щодо термінів і порядку його розгляду.

          Кабінет міністрів України до схвалення проекту закону подає його: 1) РНБО по статтях, пов’язаних  із  забезпеченням  національної безпеки і оборони; 2) Вищій раді  правосуддя по статтях, пов’язаних із забезпеченням функціонування судів і діяльності  суддів, органів та установ системи правосуддя.          

          Безпосередньо проект закону про Держбюджет України готує  Мінфін. України та  розроблений проект подає до Кабміну України. Уряд приймає постанову щодо схвалення  проекту закону і подає його разом з відповідними матеріалами не пізніше 15 вересня року,  що передує плановому до Парламенту та  Президента України.

          При цьому разом з проектом закону також подаються додатки. Зокрема: 1) пояснювальна записка до проекту закону; 2) прогнозні показники зведеного бюджету відповідно до бюджетної класифікації; 3) перелік пільг із податків, зборів із розрахунком втрат доходів бюджету від їх надання; 4) переліки та обсяги коштів за державними цільовими програмами; 5) перелік державних інвестиційних проектів; 6) зведення та  структура державних боргових і гарантійних зобов’язань на поточний та наступні бюджетні періоди до повного погашення таких зобов’язань; 7) план державних запозичень  на наступний бюджетний період, а також перелік інвестиційних програм (проектів), під які  можуть надаватися державні гарантії в наступному бюджетному періоді; 8) переліки та обсяги довгострокових зобов’язань за енергосервісом за бюджетними програмами до  повного завершення розрахунків з його виконання; 8) прогноз Державного бюджету  України на наступні за плановим два бюджетні періоди; 9) доповідь про хід виконання  Державного бюджету України у поточному році, інші документи, передбачені ст.38 БК України; 10) пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту Державного бюджету України на підставі бюджетних запитів та низку інших відомостей.

          Крім того, після схвалення Урядом проекту закону про Державний бюджет України,  Мінфін України доводить до місцевих органів влади розрахунки прогнозних обсягів  міжбюджетних трансфертів, методику їх визначення та інші показники, необхідні для  складання проектів місцевих бюджетів.
          Питання 2. Розгляд і затвердження закону про Державний бюджет України.  
          Після подання у вересні Урядом проекту закону про Держбюджет України, він має  бути представлений у Парламенті на його пленарному засіданні. Після цього починається  підготовка Верховною Радою України проекту закону до 1 читання. В цей період (до 1  жовтня) Парламент доручає Рахунковій палаті провести експертизу проекту закону про  Держбюджет України.

          Перше читання проекту закону повинно відбутися до 20 жовтня. На початку листопада доопрацьований Урядом проект до другого читання подається до Парламенту і  повинен містити текстові статті і показники, які пропонувалися у першому читанні. У разі  нових текстових статей до них додається детальне обґрунтування.

          Під час 2 читання проекту закону насамперед затверджуються: 1) загальний обсяг  дефіциту (профіциту) держбюджету, 2) загальний обсяг граничного обсягу держбюджету  та надання держ. гарантій, 3) загальна сума доходів, видатків та кредитування державного бюджету, 4) розмір мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму на відповідний бюджетний період. Обов’язково затверджується також обсяг міжбюджетних  трансфертів.

          3-тє  читання  повинно  відбутися  не  пізніше  25  листопада.  При  цьому  голосуються  ті  статті,  які  не  були  прийняті  у  2-му  читанні  та  проект  закону  в  цілому. Закон про Держбюджет України повинен бути прийнятий до 1 грудня.
        Законом про Держбюджет України обов’язково визначаються наступні параметри: 1)  загальні суми доходів, видатків та кредитування Держбюджету (з розподілом на Загальний  та Спец. фонди); 2) граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) Держбюджету у  відповідному бюджетному періоді і гарантованого державою боргу на кінець відповідного  бюджетного періоду, граничний обсяг і напрями надання держгарантій, а також повноваження щодо цих гарантій; 3) доходи Держбюджету за бюджетною класифікацією  (у додатку до закону); 4) фінансування Держбюджету за бюджетною класифікацією (у  додатку до закону); 5) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету за бюджетною класифікацією з обов’язковим виділенням видатків  споживання та видатків розвитку (у додатках до закону); 6) бюджетні призначення  міжбюджетних трансфертів (у додатках до закону); 7) розмір оборотного залишку коштів  Держбюджету; 8) розмір мінімальної заробітної плати на відповідний бюджетний період;  9) розмір прожиткового мінімуму на відповідний бюджетний період у розрахунку на  місяць на одну особу; 10) перелік кредитів (позик), що залучаються державою від  іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів); 11) додаткові положення, що регламентують процес  виконання бюджету.
           Протягом 3 днів з дня прийняття Закону про Держбюджет України Уряд подає  Президенту України обґрунтування і розрахунки щодо бюджетних показників такого  закону, змінених порівняно з проектом Закону про Держбюджет України, поданим Урядом до Верховної Ради України на розгляд у 1 читанні. Якщо Президент України повернув до Парламенту для повторного розгляду Закон про Держбюджет (із вмотивованими і сформульованими пропозиціями, які передбачають зміни бюджетних показників), Уряд у тижневий строк подає Верховній Раді України зміни до показників,  зазначених у текстових статтях такого закону та оновлені додатки до нього відповідно до  пропозицій Президента України. Якщо до початку нового бюджетного періоду не набрав чинності Закон про Держбюджет України, Уряд має право здійснювати витрати Держбюджету відповідно до таких вимог: 1) витрати Держбюджету можуть здійснюватися  лише на бюджетні програми, бюджетні призначення щодо яких встановлені Законом про  Держбюджет України на попередній бюджетний період та одночасно передбачені у проекті Закону про  Держбюджет України на наступний бюджетний період, за якими  повністю зберігаються цільові обмеження; 2) щомісячні бюджетні асигнування Загального  фонду Держбюджету України сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, визначених Законом про Держбюджет України на попередній бюджетний період (крім певних випадків).
          Питання 3. Виконання бюджетів.   

          Взагалі, виконати – означає здійснити, втілити в життя те, що було доручено, задумано, заплановано. Виконати бюджет – 1) це зібрати доходи, мінімальна сума яких  встановлена в Законі про Держбюджет, в рішеннях про місцеві бюджети та профінансувати видатки, 2) це точно у визначені строки та в установлених розмірах  мобілізувати заплановані доходи і здійснити передбачені видатки.
          У виконанні бюджету беруть участь всі державні та муніципальні органи, установи, підприємства і організації. Воно здійснюється на підставі законів та інших нормативно-правових актів про бюджет на певний бюджетний період згідно з розписом доходів і  видатків бюджету, який затверджується фінансовими органами. Виконання бюджету  повинно починатися з 1 січня року на який він затверджений. При цьому належить виконати бюджет як за доходами, так і за видатками. Виходячи з того, що кошти до  бюджету надходять нерегулярно, нерівномірно, органи законодавчої та виконавчої влади  можуть корегувати виділення бюджетних асигнувань, але в межах затверджених бюджетних призначень. Важливою обставиною є також та, що на цій стадії бюджетного процесу здійснюється реальний бюджетний контроль.

          В світі використовуються різні системи виконання бюджету. До основних можна  віднести: 1) казначейську, 2) банківську, 3) змішану. В Україні з 1997 року і дотепер  застосовується казначейська система. Також вона існує в таких розвинених країнах як  США, ФРН, Швеція, Бразилія, Австралія. Казначейство України забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів  на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Нацбанку України. Казначейське обслуговування бюджетних коштів передбачає: 1) розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства; 2) контроль за  здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень бюджету, взятті  бюджетних зобов’янь розпорядниками бюджетних коштів та здійсненні платежів за цими  зобов’язаннями; 3) ведення бухгалтерського обліку і складання звітності про виконання  бюджетів з дотриманням національних положень (стандартів) бух. обліку та інших  нормативно-правових актів Міністерства фінансів України.

          Держбюджет України виконується за розписом, який затверджується Міністром  фінансів України, відповідно до бюджетних призначень у місячний строк з дня прийняття  Закону про Держбюджет України. До затвердження розпису Держбюджету Міністром  фінансів затверджується тимчасовий розпис Держбюджету на відповідний період.  
         У контексті виконання бюджету не можна оминути увагою і захищені видатки бюджету (їх ще інакше називають захищеними статтями). Ними визнаються видатки Загального фонду бюджету, обсяг яких не може змінюватися при скороченні затверджених бюджетних призначень. До таких видатків чинне законодавство відносить:  1) оплату праці працівників бюджетних установ; 2) нарахування на заробітну плату; 3)  придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів; 4) забезпеченням продуктами  харчування; 5) оплату комунальних послуг та енергоносіїв; 6) обслуговування державного  (місцевого) боргу та низку інших.  
           4 питання. Звітність про бюджет.            
          Це завершальна стадія бюджетного процесу. Звітність про виконання Держбюджету  України може бути фінансовою та бюджетною, а також оперативною, місячною, квартальною та річною. Центральне значення має саме річна звітність. Річний звіт Упяд  подає Парламенту, Президенту України та Рахунковій палаті не пізніше 1 квітня року,  наступного за звітним.

          Він складається з наступних частин: 1) звіт про фінансовий стан (баланс) Держбюджету України; 2) звіт про виконання Держбюджету; 3) звіт про фінансові результати виконання Держбюджету; 4) звіт про рух грошових коштів;  5) звіт про власний капітал; 6) інформацію про виконання захищених видатків Держбюджету; 7) звіт  про бюджетну заборгованість; 8) звіт про використання коштів з резервного фонду Держбюджету; 9) звіт про використання коштів держфонду регіонального розвитку; 10)  звіт про стан держборгу і гарантованого державою боргу; 11) звіт про прострочену  заборгованість суб’єктів господарювання перед державою за кредитами (позиками),  залученими під державні гарантії; 12) звіт про платежі з виконання державою гарантійних  зобов’язань; 13) зведені показники звітів про виконання бюджетів; 14) інформацію про  виконання місцевих бюджетів, включаючи інформацію про стан місцевих боргів та  гарантованих відповідно АРК, територіальними громадами боргів і про надані місцеві  гарантії; 15) інформацію про здійснені операції з управління держборгом; 16) інформацію  про надані державні гарантії; 17) інформацію про досягнення запланованої мети, завдань та результативних показників головними розпорядниками коштів  Держбюджету в межах  бюджетних програм; 18) інформацію про виконання текстових статей Закону про Держ. бюджет; 19) іншу інформацію, визнану Урядом необхідною для пояснення звіту.
          Після отримання звіту з Кабінету Міністрів України, його протягом 2 тижнів аналізує Рахункова палата, готує висновок щодо використання коштів Держбюджету і  направляє його до Парламенту. В свою чергу Верховна Рада України, отримавши річний  звіт з відповідним висновком, розглядає їх і приймає рішення.  
          Рішення про затвердження (або незатвердження) річного звіту про виконання бюджету завершує бюджетний цикл.

          Рахункова палата протягом 2 тижнів з дня офіційного подання Урядом річного звіту  про виконання Закону про Держбюджет України готує та подає до Парламенту висновки  про його виконання з оцінкою ефективності управління коштами Держбюджету, а також  пропозиції щодо усунень порушень, виявлених у звітному бюджетному періоді, та  вдосконалення бюджетного процесу загалом.  

         5 питання. Контроль та аудит у бюджетному процесі. 

         Бюджетний контроль – це врегульована нормами бюджетного права контрольна  діяльність уповноважених (контролюючих) осіб щодо здійснення операцій порівняння (зіставлення) показників бюджетної діяльності зобов’язаних (підконтрольних) суб’єктів із  встановленими нормами бюджетного права, тобто пізнання бюджетної діяльності, а також  виявлення та усунення відхилень реальних показників цієї діяльності від встановлених  нормами бюджетного права, з метою встановлення відповідності бюджетної діяльності її  правової моделі для досягнення певного результату. Він здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу, при цьому до його основних різновидів можна віднести попередній,  поточний та наступний контроль в бюджетному процесі.

          Контролю за дотриманням бюджетного законодавства присвячена гл.17 БК України.

          Попередній Бюджетний контроль містить у собі контроль бюджетного планування і  контроль власне бюджетної правотворчості та здійснюється у формі перевірки бюджетних запитів, парламентських слухань (обговорення) проектів бюджетно-правових актів та  експертизи проектів бюджетно-правових актів.  

          Контроль бюджетного планування – це врегульована нормами права діяльність  уповноважених суб’єктів бюджетного контролю у сфері бюджетного планування у  визначених законодавством формах із застосуванням відповідних методів щодо оцінки  проектів бюджетно-правових актів на відповідність встановленим вимогам із настанням  передбачених правом наслідків.

          Контроль бюджетної правотворчості – це врегульована нормами права діяльність  уповноважених суб’єктів бюджетного контролю у сфері бюджетної правотворчості у  визначених законодавством формах із застосуванням відповідних методів щодо створення  та затвердження тимчасових матеріальних бюджетно-правових норм, якими встановлюють якісні та кількісні показники бюджету.

          Поточний бюджетний контроль – це фінансовий аудит, аудит ефективності та  перевірки.
          Фінансовий аудит – це врегульована нормами права діяльність уповноважених  (контролюючих) суб’єктів з метою встановлення відповідності ведення, повноти обліку і  достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджетів, встановлення фактичного  стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання законодавства  при здійсненні операцій з бюджетними коштами вимогам бюджетного законодавства та  подальшим оцінюванням з використанням визначених критеріїв із застосуванням  відповідних методів контролю у сфері бюджетної діяльності.

          Аудит ефективності – це врегульована нормами права діяльність уповноважених  (контролюючих) суб’єктів, яка спрямована на визначення ефективності використання бюджетних коштів для реалізації поставлених завдань із застосуванням визначених законодавством критеріїв та встановлення факторів, які негативно впливають на бюджетну діяльність із застосуванням відповідних методів у сфері бюджетної діяльності.

          Наступний  бюджетний контроль – це знову ж таки врегульована нормами права  діяльність компетентних органів, що вчиняється задля з’ясування дотримання правових  норм при підготовці, поданні, розгляді та прийняття рішення стосовно виконання  відповідного бюджету з оцінкою діяльності Уряду, місцевої державної адміністрації,  виконавчого органу відповідної місцевої ради або сільського голови (якщо відповідний виконавчий орган не створено), щодо достовірності та своєчасності подання підконтрольними суб’єктами звіту про виконання бюджету.
          З прийняттям БК України вперше в бюджетному законодавстві з’являються статті, в  яких дається поняття бюджетного правопорушення, визначаються підстави для  призупинення бюджетних асигнувань, роз’яснюються поняття нецільового використання  бюджетних коштів і встановлюються положення про те, що до осіб, які винні в порушенні  бюджетного законодавства, застосовуються певні види юридичної відповідальності,  передбачені законодавством.
          Варто також зазначити, що саме щодо бюджетного контролю суспільний контроль є  чи не найбільш дієвим та виправданим у фінансово-правовому регулюванні. Зокрема, до  бюджетного суспільного контролю можна віднести: 1) громадську бюджетну експертизу;  2) громадські слухання з питань бюджетної діяльності; 3) громадські обговорення з бюджетних питань; 4) громадський висновок з бюджетних питань; 5) заслуховування звітів уповноважених осіб щодо виконання бюджету; 6) громадський бюджетний моніторинг.
