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          Питання  1.  Поняття  міжбюджетних  відносин.
         Міжбюджетні  відносини – це  відносини  між  державою,  АРК  та  територіальними  громадами  щодо  забезпечення  відповідних  бюджетів  фінансовими  ресурсами,  необхідними  для  виконання  їх  функцій,  що  передбачені  Конституцією України  та  законами  України  (ч.1  ст.81  БК України)
          Відповідно,  «міжбюджетні  правовідносини» –  це  урегульовані  нормами права відносини між державними та місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування щодо наповнення  бюджетів  різних  рівнів  фінансовими  ресурсами,  необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України з метою забезпечення вертикального і горизонтального бюджетного вирівнювання та фінансової підтримки адміністративно-територіальних одиниць.

Міжбюджетні правовідносини виникають між різними рівнями бюджетної системи.  Вони  включають:  1)  поділ  і  правове  закріплення  функцій  і  відповідальності  між  органами  державної  та  місцевої  виконавчої влади  й  органами  місцевого самоврядування  щодо  розподілу  видатків  між  Державним  та  місцевими  бюджетами;  2)  встановлення  і правове  закріплення  джерел  доходів  між  бюджетами  всіх  рівнів; 3)  визначення  обсягу  ресурсів,  необхідних  для  виконання  власних і делегованих повноважень органами місцевої влади, а також закріплених  у  законодавчому  порядку  за  кожним  рівнем  бюджетної системи;  4)  правове  закріплення  надання  фінансової  допомоги  регіонам; 5)  організацію  спец.  держконтролю  за  законністю  використання  коштів  органами  місцевої  влади.

Їх  можна  класифікувати  за  такими  підставами:  1)   залежно  від  характеру  взаємовідносин;  2)  за  змістовною  ознакою;  3)  залежно  від  юридичного  характеру. 
          Питання  2.  Критерії  розмежування  видатків  між  бюджетами.
         Розмежування  видатків,  що  визначені  пп.2  та  3  ч.1  ст.82  БК України,  між  бюджетами  здійснюється  на  основі  принципу  субсидіарності  з  урахуванням  критеріїв  повноти  надання  гарантованих  послуг  та  наближення  їх  до  безпосередньо  споживача.  Відповідно  до  вказаних  підстав  групування  видатки  поділяються  на  наступні  групи:  1 группа – видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію заходів, які  забезпечують  необхідне  першочергове  надання  гарантованих  послуг  і  які  розташовані  найближче  до  споживачів.   2  группа – видатки  на  функціонування  бюджетних установ  та  реалізацію  заходів,  які  забезпечують  надання  основних  гарантованих  послуг  для  всіх  громадян  України.  3  група – видатки  на  функціонування бюджетних установ  та  реалізацію  заходів,  які  забезпечують  гарантовані  послуги  для  окремих  категорій  громадян,  або  реалізацію  програм,  потреба  в  яких  існує  в  усіх  регіонах.

          Поряд  з  цим,  згідно  до  ст.82  БК України  видатки  бюджетів  поділяються  на:  1)  видатки  на  забезпечення  конституційного  ладу,  державної цілісності  та  суверенітету,  незалежного  судочинства,  а  також  інші  передбачені  БК України  видатки,  які  не  можуть  бути  передані  на  виконання  АРК  та  місцевому  самоврядуванню.  2) видатки,  які  визначаються  функціями  держави  і  можуть бути  передані  на  виконання  АРК  та  місцевому  самоврядуванню  з  метою  забезпечення  найбільш  ефективного  їх  виконання  на  основі  принципу  субсидіарності;  3)  видатки  на  реалізацію  прав  та  обов’язків  АРК  а  також  місцевого  самоврядування,  які  мають  місцевий  характер  і  визначені  законами  України.  
           Питання  3.  Видатки,  що  здійснюються  з  Держбюджету  України.

          До зазначеного різновиду видатків належать видатки на: 1)  державне управління  (тобто на законодавчу та виконавчу владу, на  Президента України);  2)  судову  владу;  3)  міжнародну діяльність; 4) фундаментальні та прикладні дослідження і сприяння науково-технічному прогресу державного значення, міжнародні наукові та інформаційні зв’язки  державного значення, оплату послуг з  підготовки  наукових кадрів  у  наукових установах  на  умовах  державного замовлення;  5)  національну  оборону  (крім  заходів  та  робіт  з  мобілізаційної підготовки місцевого значення); 6) правоохоронну діяльність, забезпечення безпеки держави та цивільний захист населення і територій; 7) забезпечення функціонування установ та закладів Збройних Сил України,  інших  утворених  відповідно  до  законів  України  військових  формувань,  правоохоронних  органів,  органів  цивільного  захисту,  які  перебувають  у  держвласності;  8)  освіту;  9)  охорону  здоров’я;  10) соціальний захист та соціальне забезпечення; 11) культуру і мистецтво; 12) програми підтримки національних і державних телерадіокомпаній, суспільного телебачення і  радіомовлення,  преси,  книговидання,  державних інформаційних  агентств;  13)  фізичну  культуру  і  спорт;  14)  державні  програми  підтримки  регіонального  розвитку  та  пріоритетних  галузей  економіки;  15)  програми  реставрації  пам’яток  архітектури,  спорудження  (створення)  пам’ятників  і  монументів  державного  значення;  16)  державні  програми  розвитку  транспорту,  дорожнього  господарства,  зв’язку,  телекомунікацій  та  інформатики;  17)  державні  інвестиційні  проекти;  18)  державні  програми  з  ліквідації  наслідків  Чорнобильської  катастрофи,  охорони  навколишнього  природного  середовища  та  ядерної  безпеки,  запобігання  виникненню  та  ліквідації  надзвичайних  ситуацій  та  наслідків  стихійного  лиха;  19)  створення  та  поповнення  державних  запасів  і  резервів;  20)  обслуговування  Держбюджету;  21)  проведення  виборів  у  випадках,  передбачених  законом,  та  всеукраїнських  референдумів;  22)  виплати  за  державними  деривативами;  23)  державне  фінансове  забезпечення  політичних  партій  у  формах,  визначених  законом;  24)  інші  програми,  які  мають  виключно  державне  значення.  Наведений  перелік  не  є  вичерпним.  

           Питання  4.  Видатки  місцевих  бюджетів.
          Можна  виділити  видатки,  що  здійснюються  з  бюджетів  міст  республіканського  АРК та  обласного  значення,  районних  бюджетів,  бюджетів  об’єднаних  терироріальних  громад,  що  створюються  згідно  із  законом  та  перспективним  планом  формування  територій  громад.  До  цього  різновиду  місцевих  видатків  варто  відносити  видатки  на:  1)  освіту;  2)  охорону  здоров’я;  3)  соціальний  захист  та  соціальне  забезпечення  за  певними напрямами;  4)  державні  культурно-освітні  та  театрально-видовищні  програми  (сільські,  селищні  та  міські  палаци  і  будинки  культури,  клуби,  центри  дозвілля,  інші  клубні заклади, театри, районні (міські) бібліотеки або централізовані бібліотеки районної  (міської) централізованої бібліотечної системи, музеї, виставки, палаци і будинки  культури,  школи  естетичного  виховання  дітей,  включаючи  заклади  та  установи  комунальної  власності,  яким  надано  статус  академічних,  національних,  зоопарки  комунальної  власності);  5)  фізичну  культуру  і  спорт – утримання  та  навчально-  тренувальна  робота  дитячо-юнацьких  спортивних  шкіл  усіх  типів,  заходи  з  фізичної  культури  і  спорту  та  фінансова  підтримка  місцевих  осередків  всеукраїнських  громадських  організацій  фізкультурно-спортивної  спрямованості  і  спортивних  споруд  місцевого  значення.  

          Видатки,  що  здійснюються  з  бюджету  АРК  та  обласних  бюджетів.  До  них  належать  видатки  на:  1)  державне  управління  (представницьку  і  виконавчу  владу  АРК);  2)  освіту,  вищу  освіту,  позашкільну  освіту;  3)  охорону  здоров’я  4)  соціальний  захист  та  соціальне  забезпечення  (республіканські  АРК  та  обласні  програми  і  заходи  з  реалізації  державної  політики  стосовно  дітей,  молоді,  жінок,  сім’ї,  в  тому  числі  утримання  та  програми  республіканського  АРК  і  обласних  центрів  соціальних  служб  тощо);  5)  культуру  і  мистецтво;  6)  фізичну  культуру  і  спорт.  
          Окремо  відстоять  видатки  місцевих  бюджетів,  що  можуть  здійснюватися  з  усіх  місцевих  бюджетів.  
          Взагалі класифікацію видатків місцевих бюджетів можна здійснювати за такими  ознаками: 1) функціональною (делеговані, власні, обов’язкові, факультативні); 2) економічною (поточні або споживання, капітальні або розвитку (інноваційні або  інвестиційні)); 3)  відомчою  (основний  критерій: головні розпорядники  бюджетних  коштів – керівники  місцевих  державних  адміністрацій,  виконавчих  органів  рад та їх секретаріатів, керівники головних управлінь, управлінь, відділів та інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій,  виконавчих  органів  рад).
          Питання  5.  Розрахунок  видатків,  що  враховуються  при  визначенні  обсягу  міжбюджетних  трансфертів.  

          У  Держбюджеті  України  затверджується  обсяг  міжбюджетних  трансфертів  окремо  для  кожного  з  відповідних  місцевих  бюджетів,  якщо  є  підстави  для  надання  та  отримання  відповідних  міжбюджетних  трансфертів  (ч.3  ст.97  БК України). Що  ж  стосується розрахунку видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних  трансфертів,  то  він  визначається  за  допомогою  формального  розрахунку.  В  Україні  використовуються  задля  цього  групи  вхідних  нормативів  витрат.  Сума  таких  надходжень  визначається  об’єктивно  та  не  може  бути  предметом  переговорів.  

          Взагалі  місцеві  бюджети  можна  умовно  розподілити  на  3  різновиди:  1)  бюджети, які є самодостатніми, вони спроможні самостійно покривати всі заплановані  видатки  і  не  потребують  донорських,  зовнішніх  надходжень;  2)  бюджети,  доходи  яких  перевищують  видатки,  сума  надходжень,  які  вони  отримують  більша  за  їх  потреби;  3)  бюджети,  що  потребують  додаткових  вливань фінансових ресурсів  зовні,  так  як  самостійно  вони  неспроможні  забезпечити  виконання  запланованих  видатків.  
           Питання  6.  Фінансові  нормативи  бюджетної  забезпеченості.
          Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості визначається за кожним видом  міжбюджетних трансфертів, визначених пунктами зазначеною нормою БК України та  розраховується  на  підставі  державних  соціальних  стандартів  і  нормативів,  які  встановлюються  законом  та  іншими  нормативно-правовими  актами.

          При розрахунку фінансового нормативу бюджетної забезпеченості може передбачатися  обсяг  нерозподілених  видатків,  який  об’єднує  види  видатків  на  ті  повноваження,  встановлення  нормативів  за  якими  є  недоцільним.  Фінансовий  норматив  бюджетної  забезпеченості  визначається  шляхом  ділення  загального  обсягу  фінансових ресурсів, що спрямовуються на реалізацію бюджетних програм, на кількість  населення чи споживачів гарантованих послуг тощо. У контексті цього питання варто  звернути увагу на коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості.  Фінансові  нормативи  бюджетної забезпеченості  для  місцевих  бюджетів  коригуються  коефіцієнтами,  що  враховують  відмінності  у  вартості  надання  гарантованих  послуг  залежно  від:  1)  кількості  населення  та  споживачів  гарантованих  послуг;  2)  соціально-економічних,  демографічних,  кліматичних,  екологічних  та  інших  особливостей  (з  часу  їх  визначення)  адміністративно-територіальних  одиниць.  

          Коригуючі  коефіцієнти  затверджуються  Урядом.  

          Питання  7.  Поняття  і  підстави  класифікації  міжбюджетних  трансфертів.
Міжбюджетне регулювання – це розподіл, перерозподіл коштів всередині  бюджетної системи держави, надання коштів з одного бюджету до іншого задля  досягнення балансу. Зазвичай, при цьому враховуються: 1) економічний, 2) соціальний, 3)  демографічний,  4)  екологічний  стан  певних  територій.  

За критеріями призначення види міжбюджетних трансфертів доцільно поділити  на 2 групи: 1) врівноважуючі або вирівнювальні (дотація вирівнювання та кошти, що передаються до Держбюджету України та місцевих бюджетів  з  інших  місцевих бюджетів); 2) обов’язкові  та  підтримуючі/стимулюючі  (субвенції  та різного роду  дотації),  відповідно, обов’язкові – це міжбюджетні трансферти на здійснення соціальних програм; підтримуючі або стимулюючі – на здійснення програм соціально-економІчного та  культурного  розвитку.

Вітчизняний  законодавець  виділяє  наступні  види  міжбюджетних  трансфертів:  1)  базова  дотація  (трансферт,  що  надається  з  Держбюджету  місцевим  бюджетам  для  горизонтального  вирівнювання  податковоспроможності  територій);  2)  субвенції;  3)  реверсна  дотація  (кошти,  що  передаються  до  Держбюджету  з  місцевих  бюджетів  для  горизонтального  вирівнювання  податкоспроможності  територій);  4)  додаткові  дотації.

          Питання  8.  Офіційні  трансферти.
         Трансферти – це  кошти,  які  безоплатно  та  безповоротно  передаються  з  одного  бюджету  до  іншого  (нижчестоящого).  Завдяки  ним  вирішується  проблема  вертикального  балансу  бюджетів,  яка  виникає  у  зв’язку  з  невідповідністю,  з  розривом  між  запланованими  видатками  та  отриманими  доходами.         

         У  Держбюджеті  України  можуть  передбачатися  такі  трансферти  місцевим  бюджетам:  1)  базова  дотація;  2)  субвенція  на  здійснення  держпрограм  соціального  захисту;  4)  додаткова  дотація  на  компенсацію  втрат  доходів  місцевих  бюджетів  внаслідок  надання  пільг,  встановлених  державою;  5)  субвенція  на  виконання  інвестиційних  проектів;  6)  освітня  субвенція;  8)  медична  субвенція;  10)  субвенція  на  фінансування  заходів  соціально-економічної  компенсації  ризику  населення,  яке  проживає  на  території  зони  спостереження;  11)  субвенція  на  проекти  ліквідації  підприємств  вугільної  і  торфодобувної  промисловості  та  утримання  водовідливних  комплексів  у  безпечному  режимі  на  умовах  співфінансування  (а  саме – 50%);  12)  інші  додаткові  дотації  та  інші  субвенції  (ч.1  ст.97  БК України).

          Порядок  та  умови  надання  субвенцій  з  Держбюджету  місцевим  бюджетам  визначаються Урядом.  Порядок  та  умови  надання  субвенції  з  Держбюджету  місцевим  бюджетам,  яка  вперше  визначена  законом  про  Держбюджет  України,  затверджуються  Урядом  не  пізніше  30  днів  з  дня  набрання  ним  чинності.

          Трансферти  між  місцевими  бюджетами.  ВР  АРК  та  місцеві  ради  можуть  передбачати  у  відповідних  бюджетах  такі  види  міжбюдж. трансфертів:  1)  субвенції  на  утримання  об’єктів  спільного  користування  чи  ліквідацію  негативних  наслідків  діяльності  об’єктів  спільного  користування;  4)  субвенції  на  виконання  інвестиційних  проектів,  у  тому  числі  на  будівництво  або  реконструкцію  об’єктів  спільного  користування;  5)  дотації  та  інші  субвенції.  Умови  надання  зазначених  субвенцій  визначаються  відповідним  договором  сторін,  якщо  інше  не  встановлено  БК України.

           Питання  9.  Дотації  вирівнювання.
          Дотація  має  загальний  характер,  оскільки  її  сутність  полягає  саме  в  нецільовому  використанні  і  наданні  у  випадках  перевищення  витрат  над  доходами  бюджету,  а  також  не  підлягає  поверненню  до  бюджету,  з  якого  вона  була  надана.

          БК України  у  цьому  контексті  оперує  категорією  «горизонтальне  вирівнювання  податковоспроможності  бюджету».    

          Щодо  обласних  бюджетів  горизонтальне  вирівнювання  здійснюється  окремо  за  надходженнями податку  на  прибуток  підприємств  та  податку  на  доходи  фізичних осіб  з урахуванням таких параметрів:  1)  кількість  населення;  2)  надходженнями  податку  на  прибуток  підприємств,  за  останній  звітний  бюджетний період;  3)  надходження  податку  на  доходи  фізичних осіб,  за  останній  звітний  бюджетний період;  4)  індекси  податкоспроможності  відповідного  обласного  бюджету,  що  визначаються  окремо  за  надходженнями  податку  на  прибуток  підприємств  та  податку  на  доходи  фіз. осіб  (ч.1  ст.98  БК України). При  здійсненні  такого  вирівнювання  враховується  значення  індексу  податкоспроможності  відповідного  обласного  бюджету.

           Питання  10.  Субвенції.
          Субвенція – це форма фінансової допомоги держави місцевим органам, що  надається  з  метою  забезпечення  ними  реалізації  конкретних  заходів  чи  програм,  для  фінансування  за  цільовим  призначенням,  за  умови  дольового  фінансування.

          Можна  виділити  субвенції:  1)  на  здійснення  програм  соціального  захисту;  2)  на  компенсацію  втрат  доходів  бюджетів  місцевого  самоврядування  на  виконання  власних  повноважень  внаслідок  надання  пільг,  які  встановлені  державою;  3)  на  виконання  інвестиційних  проектів.

          Субвенції  з  Держ. бюджету  місцевим  бюджетам  на  здійснення  держ. програм  соціального захисту. Ці видатки (передбачені у підпунктом «б» п.4 ч.1 ст.89 БК України)  проводяться  за  рахунок  субвенцій  з  Держбюджету  України  місцевим  бюджетам  на  здійснення  державних програм  соціального  захисту  у  порядку  визначеному  Урядом  (ч.1  ст.102  БК України).
          Освітня  субвенція. Вона спрямовується на оплату праці з нарахуваннями  педагогічних працівників у конкретних типах навчальних закладів. Вона розподіляється  між  відповідними  бюджетами  на  основі  формули,  яка  розробляється  центральним  органом  виконавчої  влади,  що  забезпечує  формування  та  реалізує  державну  політику  у сфері освіти,  та  затверджується  Урядом  і  має  враховувати,  зокрема,  такі  параметри:  1)  кількість  учнів  загальноосвітніх  навчальних  закладів  і  учнів,  які  здобувають  повну  загальну  середню  освіту  у  професійно-технічних  навчальних  закладах,  у  міській  та  сільській  місцевості,  гірських  населених  пунктах;  2)  наповнюваність  класів;  3)  коригуючі  коефіцієнти  приведення,  що  застосовуються  до  кількості  учнів  різних  типів  загальноосвітніх  навчальних  закладів  і  учнів,  які  здобувають  повну  загальну  середню  освіту  у  професійно-тех.  навчальних  закладах,  та  залежно  від  розташування.

          Медична  субвенція. Вона  спрямовується  на  видатки  місцевих  бюджетів,  передбачені у п.3 ч.2 ст.89 та п.3 ч.1 ст.90 БК України для оплати поточних видатків, крім  видатків  на  оплату  комунальних  послуг  та  енергоносіїв  (ч.1  ст.103-4  БК України).              

          Субвенції  на  утримання  об’єктів  спільного  користування  чи  ліквідацію  негативних  наслідків  діяльності  об’єктів  спільного  користування. Така  субвенція  надається  з  одного  місцевого  бюджету  іншому  для  компенсації  відповідних  видатків  (ч.1 ст.104 БК України). Умови утримання об’єктів спільного користування чи ліквідації  негативних  наслідків  діяльності  об’єктів  спільного  користування  та  надання  субвенції  визначаються  на  договірних  засадах  між  надавачем  субвенції  та  її  отримувачем.

          Субвенції  на  виконання  інвестиційних  проектів.

          Такі субвенції  надаються  з  Держбюджету  місцевим  бюджетам  з  урахуванням  таких основних засад: 1) економічної ефективності досягнення цілей інвестиційного  проекту із залученням мінімального обсягу бюджетних коштів на виконання інвестиційних проектів; 2) направленості  субвенцій  виключно  на  створення,  приріст  чи  оновлення основних фондів комунальної  форми  власності;  3)  фінансової  забезпеченості  інвестиційних проектів, строк впровадження яких довший, ніж бюджетний період,  необхідними фінансовими ресурсами місцевих бюджетів, кредитами (позиками),  залученими під державні та/або місцеві  гарантії,  та  коштами  субвенції  на  їх  виконання  впродовж  усього  строку  впровадження;  4)  рівня  забезпеченості  об’єктами  виробничої,  комунальної  та  соціальної  інфраструктури,  що  підвищує  інвестиційну  привабливість  територій;  6)  участі  бюджету – отримувача  субвенції;  7)  обгрунтування  спроможності  подальшого  утримання  за  рахунок  коштів  місцевих  бюджетів  об’єктів  комунальної.                     

          Питання  11.  Додаткові  дотації.
          Додаткова  дотація – це  кошти  на  компенсацію  втрат  доходів  місцевих  бюджетів  внаслідок  наданих  державою  податкових  пільг.

          Надання  державою  податкових  пільг,  які  зменшують  доходи  місцевих  бюджетів,  має  супроводжуватися  наданням  додаткової  дотації  з  Державного  бюджету  місцевим  бюджетам  на  компенсацію  відповідних  втрат  доходів  місцевих  бюджетів.

          Питання  12.  Порядок  надання  міжбюджетних  трансфертів.
         Міжбюджетні трансферти з Держбюджету місцевим бюджетам перераховуються з  рахунків Держбюджету органами Казначейства України бюджету АРК, обласним  бюджетам,  бюджетам  міст  Києва  і  Севастополя,  міст  республіканського  АРК  та  міст  обласного  значення  і  районним  бюджетам,  іншим  бюджетам  місцевого  самоврядування, для яких у Держбюджеті визначаються міжбюджетні трансферти (ч.1  ст.108 БК України). Порядок перерахування міжбюджетних трансфертів з Держбюджету місцевим бюджетам, реверсної дотації, а також порядок перерахування міжбюджетних  трансфертів  між  місцевими бюджетами  визначаються  Урядом  і  мають  забезпечувати  своєчасність,  рівномірність,  гарантованість  та  повноту  перерахування  трансфертів.  

          Відповідно  до  розпису  Державного бюджету України  органами  Казначейства  України  здійснюється  перерахування  базової  дотації  та  реверсної  дотації  щодекадно,  а  освітньої  субвенції  і  медичної  субвенції  двічі  на  місяць  (абз.2  ч.2  ст.108  БК України).  Кабінет Міністрів України  за  погодженням  з  Комітетом Верховної Ради України  з  питань  бюджету  може  здійснювати  розподіл  та  перерозподіл  обсягів  субвенцій  та  додаткових  дотацій  з  Держбюджету  місцевим  бюджетам,  між  місцевими бюджетами  у  межах  загального  обсягу  відповідних  субвенцій  та  додаткових  дотації.  
